REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Wwww.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XVIIT - N° 1.173

Bogota, D. C., martes 17 de noviembre de 2009

EDICION DE 68 PAGINAS

DIRECTORES:

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
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PROYECTOS

DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 198 DE 2009
SENADO

por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
PARTE PRIMERA
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
Finalidad, Aambito de aplicacién y principios
Articulo 1°. Finalidad de la parte primera. Las
normas de esta parte primera tienen como finali-
dad proteger y garantizar los derechos y libertades
de las personas, la primacia del interés general, la
sujecion de las autoridades a la Constitucion y de-
mas preceptos del ordenamiento juridico, el cum-
plimiento de los fines estatales, el funcionamiento
eficiente y democratico de la administracion, y la
observancia de los deberes del Estado y de los par-
ticulares.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las normas
de esta parte primera del Codigo se aplican a to-
dos los organismos y entidades que conforman las
ramas del poder publico en sus distintos érdenes,
sectores y niveles, a los 6rganos autonomos e inde-
pendientes del Estado, y a los particulares, cuando
unos y otros cumplan funciones administrativas. A
todos ellos se les dard el nombre de autoridades.

Sin perjuicio de las garantias constitucionales
y lo dispuesto en normas y protocolos especiales,
las disposiciones de esta parte primera del Codigo
no se aplicaran en los procedimientos militares o
de policia que por su naturaleza requieran decisio-

nes de aplicacion inmediata, para evitar o remediar
perturbaciones de orden publico en los aspectos de
defensa nacional, seguridad, tranquilidad, salubri-
dad, y circulacién de personas y cosas. Tampoco
se aplicaran para ejercer la facultad de libre nom-
bramiento y remocion.

Las autoridades sujetaran sus actuaciones al
procedimiento que se establece en este Codigo, sin
perjuicio de los procedimientos regulados en leyes
especiales. En lo no previsto en ellas se aplicaran
las disposiciones de este Cddigo.

Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades
deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos admi-
nistrativos a la luz de los principios consagrados
en la Constitucidn Politica, en la parte primera del
Codigo, y en leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrolla-
ran con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, par-
ticipacion, responsabilidad, transparencia, publici-
dad, coordinacidn, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso,
las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las reglas de procedimiento y
competencia establecidas en la ley, con plena ga-
rantia de los derechos de representacion, defensa
y contradiccién, y en materia sancionatoria con
fundamento en la legalidad de las faltas y de las
sanciones.

2. En virtud del principio de igualdad, las auto-
ridades daran el mismo trato y proteccion a las per-
sonas e instituciones que intervengan en las actua-
ciones bajo su conocimiento. No obstante, seran
objeto de trato y proteccion especial las personas
que por su condiciéon econdmica, fisica o mental
se encuentran en circunstancias de debilidad ma-
nifiesta.
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3. En virtud del principio de imparcialidad,
las autoridades deberan actuar teniendo en cuen-
ta que la finalidad de los procedimientos consiste
en asegurar y garantizar los derechos de todas las
personas sin discriminacidon alguna y sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en
general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las au-
toridades presumiran que quien actua ante ellas es
verdaderamente la persona que declara ser, que ha
actuado de acuerdo con sus derechos y deberes,
sin perjuicio de lo que dispongan leyes especiales.

5. En virtud del principio de moralidad, las
actuaciones administrativas deben ajustarse a las
reglas de ética y moral publicas, y por consiguien-
te los servidores publicos y los particulares estan
obligados a actuar con rectitud y honestidad. En
desarrollo de este principio las autoridades adopta-
ran cddigos de ética y de buen Gobierno.

6. En virtud del principio de participacién, las
autoridades promoveran y atenderan las iniciativas
de los ciudadanos, organizaciones y comunidades
encaminadas a intervenir en los procesos de de-
liberacion, formulacidn, ejecucion, control y eva-
luacidén de la gestion publica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las
autoridades y sus agentes asumiran las consecuen-
cias por sus decisiones, omisiones o extralimita-
cion de funciones, de acuerdo con la Constitucion,
las leyes y los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, las
entidades y organismos de la administracion estan
en la obligacion de poner en conocimiento del pu-
blico, en forma sistematica y permanente, sus ac-
tos, contratos y resoluciones de conformidad a lo
dispuesto en este Codigo.

9. En virtud del principio de publicidad, las au-
toridades daran a conocer sus decisiones mediante
las comunicaciones, notificaciones o publicacio-
nes que ordena la ley. La actividad administrati-
va es por regla general del dominio publico y por
consiguiente cualquier interesado podra solicitar
informacion sobre el estado de un procedimiento
administrativo, salvo los casos de reserva legal.

10. En virtud del principio de coordinacion, las
autoridades concertaran sus actividades con las de
otras instancias estatales en el cumplimiento de
sus cometidos y en el reconocimiento de sus dere-
chos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las auto-
ridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad, y para el efecto removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisio-
nes inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan,
de acuerdo con este Cddigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material involucrado en la
actuaciéon administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las au-
toridades deberan proceder con austeridad y efi-
ciencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas

recursos, procurando el mas alto nivel de calidad
en sus actuaciones y la proteccion de los derechos
de los administrados.

13. En virtud del principio de celeridad, las au-
toridades estan obligadas a impulsar oficiosamente
los procedimientos, publicar en medio electrénico
los formularios que deban ser diligenciados por los
ciudadanos, e incentivar el uso de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones en las re-
laciones entre las distintas administraciones y en
sus relaciones con los particulares.

CAPITULO I

Derechos, deberes, prohibiciones,
impedimentos y recusaciones

Articulo 4°. Derechos de las personas ante las
autoridades. En sus relaciones con las autorida-
des, toda persona goza del derecho a:

1. Presentar peticiones, solicitudes y quejas, es-
critas o verbales, sin necesidad de apoderado, y a
obtener informacion y orientacion acerca de los re-
quisitos juridicos o técnicos que las disposiciones
vigentes exijan para tal efecto.

2. Presentar peticiones, quejas o recursos por
cualquier medio tecnoldgico o electrénico dispo-
nible en la entidad, aun por fuera de las horas de
atencion al publico. En este tlltimo caso la presen-
tacion se entendera hecha en término hasta antes
de las doce de la noche (12:00 p. m.) y se radicara
el siguiente dia habil.

3. Conocer, salvo expresa reserva legal, el esta-
do del tramite y obtener copias, a su costa, de los
documentos contenidos en ella.

4. Salvo reserva legal, obtener informacién que
repose en los registros y archivos en los términos
previstos por la Constitucién y las leyes.

5. Ser tratado con respeto por los servidores pu-
blicos y por los particulares que cumplen funcio-
nes administrativas.

6. Exigir el cumplimiento de las responsabilida-
des de los servidores publicos y de los particulares
que cumplan funciones administrativas.

7. Obtener respuesta oportuna y eficaz a sus pe-
ticiones, solicitudes o quejas en los plazos estable-
cidos para el efecto.

8. Recibir atencion especial y preferente si se
trata de personas en situacion de discapacidad, ni-
flos, nifias, adolescentes, mujeres gestantes o adul-
tos mayores, y en general de personas en estado de
indefension o de debilidad manifiesta de conformi-
dad con el articulo 13 de la Constitucion Politica.

9. Cualquier otro que le reconozcan la
Constitucion y las leyes.

Articulo 5°. Deberes de las personas. En armo-
nia con los deberes sefialados en la Constitucion
para la persona y el ciudadano, los particulares en
las actuaciones ante las autoridades deberan:

1. Acatar la Constitucion y las leyes.

2. Obrar conforme al principio de buena fe, abs-
teniéndose de emplear maniobras dilatorias en las
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actuaciones, y de efectuar o aportar, a sabiendas,
declaraciones o documentos falsos o hacer afirma-
ciones temerarias, entre otras conductas.

3. Ejercer con responsabilidad sus derechos, y
en consecuencia abstenerse de reiterar solicitudes
evidentemente improcedentes.

4. Observar un trato respetuoso con los servido-
res publicos.

Paragrafo. El incumplimiento de estos deberes
no podra ser invocado por la administracion como
pretexto para desconocer el derecho reclamado por
el particular. Empero podra dar lugar a las sancio-
nes penales, disciplinarias o de policia a que hu-
biere lugar en la ley.

Articulo 6°. Deberes de las autoridades en la
atencion al publico. Las autoridades y sus servi-
dores tendran, frente a las personas que ante ella
acudan y en relacion con los asuntos que tramiten,
los siguientes deberes:

1. Dar trato respetuoso y diligente a todas las
personas.

2. Garantizar atencién personal al publico,
como minimo durante cuarenta (40) horas a la se-
mana, las cuales se distribuiran en horarios que sa-
tisfagan las necesidades del servicio.

3. Atender a todas las personas que hubieran in-
gresado a sus oficinas dentro del horario normal
de atencidn.

4. Tramitar las peticiones que lleguen via fax
o por medios electronicos por fuera de dicho ho-
rario.

5. Establecer un sistema de turnos acorde con
las necesidades del servicio y las nuevas tecnolo-
gias, para la ordenada atencion de peticiones, que-
jas, denuncias o reclamos, sin perjuicio de lo se-
fialado en el articulo 4° numeral 8 de este Cdodigo.

6. Atribuir a dependencias especializadas la
funcién de atender quejas y reclamos, y dar orien-
tacion al publico.

7. Adoptar medios tecnoldgicos para el trami-
te y resolucion de peticiones, y permitir el uso de
medios alternativos para quienes no dispongan de
aquellos.

8. Habilitar espacios idoneos para la consulta
de expedientes y documentos, asi como para la
atencion comoda y ordenada del publico, en espe-
cial, de las personas en situacion de discapacidad,
mujeres gestantes y adultos mayores.

9. Todos los demas que sefialen la Constitucion,
la ley y los reglamentos.

Articulo 7°. Deber de informacion al publico.
Las autoridades deberan mantener a disposicion
del publico informacion completa y actualizada,
en el sitio de atencion y en la pagina electrénica,
y suministrarla a través de los medios impresos y
electronicos de que disponga, y por medio telefo-
nico o por correo, sobre los siguientes aspectos:

1. Las normas basicas que determinan su com-
petencia.

2. Las funciones de sus distintas dependencias
y los servicios que prestan.

3. Las regulaciones, procedimientos, tramites
y términos a que estan sujetas las actuaciones de
los particulares frente al respectivo organismo o
entidad.

4. Los actos administrativos de caracter general
que expidan y los documentos de interés publico
relativos a cada uno de ellos.

5. Los documentos que deben ser suministrados
segun la actuacién de que se trate.

6. Las dependencias responsables segun la ac-
tuacidn, su localizacion, los horarios de trabajo y
demas indicaciones que sean necesarias para que
toda persona pueda cumplir sus obligaciones o
ejercer sus derechos.

7. La dependencia y el cargo o nombre del ser-
vidor a quien debe dirigirse en caso de una queja
o reclamo.

8. Los proyectos especificos de regulacion y la
informacién en que se fundamenten, con el objeto
de recibir opiniones, sugerencias o propuestas al-
ternativas. Para el efecto, deberan sefalar el plazo
dentro del cual se podran presentar observaciones,
de las cuales se dejara registro publico. En todo
caso, la autoridad adoptara autonomamente la de-
cision que a su juicio sirva mejor el interés general.

Paragrafo. Para obtener estas informaciones
en ningun caso se requerira la presencia del in-
teresado.

Articulo 8°. Prohibiciones. A las autoridades y
sus servidores, les queda especialmente prohibido:

1. Negarse a recibir las peticiones o a expedir
constancias sobre ellas.

2. Negarse a recibir los escritos, las declaracio-
nes o liquidaciones privadas necesarias para cum-
plir con una obligacidn legal, lo cual no obsta para
prevenir al peticionario sobre eventuales deficien-
cias de su actuacion o del escrito que presenta.

3. Exigir la presentacion personal de peticiones,
recursos o documentos cuando la ley no lo exija.

4. Exigir constancias, certificaciones o docu-
mentos que reposen en la respectiva entidad.

5. Exigir documentos no previstos por las nor-
mas legales aplicables a los procedimientos de que
trate la gestion o crear requisitos o formalidades
adicionales de conformidad con el articulo 84 de
la Constitucién Politica.

6. Reproducir actos suspendidos o anulados por
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa cuan-
do no hayan desaparecido los fundamentos legales
de la anulacion o suspension.

7. Asignar la orientacion y atenciéon del ciuda-
dano a personal no capacitado para ello.

8. Negarse a recibir los escritos de interposicion
y sustentacion de recursos.

9. No dar traslado de los documentos recibidos
a quien deba decidir, dentro del término legal.
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10. Demorar en forma injustificada la produc-
cion del acto, su comunicacién o notificacion.

11. Resolver sin motivacion, cuando sea obli-
gatoria.

12. Ejecutar un acto que no se encuentre en firme.

13. Dilatar o entrabar el cumplimiento de las
decisiones en firme o de las sentencias.

14. No hacer lo que legalmente corresponda
para que se incluya dentro de los presupuestos
publicos apropiaciones suficientes para el cumpli-
miento de las sentencias que condenen a la admi-
nistracion

15. No practicar oportunamente las pruebas de-
cretadas o denegar sin justa causa las solicitadas.

16. Entrabar la notificacion de los actos y provi-
dencias que requieran esa formalidad.

17. Intimidar de alguna manera a quienes de-
seen acudir ante la Jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo para el control de sus actos.

Articulo 9°. Deber de aplicacion uniforme de
las normas y la jurisprudencia. Al resolver los
asuntos de su competencia las autoridades apli-
caran las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias de manera uniforme a casos simi-
lares. Igualmente, estaran obligadas a decidir de
conformidad, con las sentencias de unificacion del
Consejo de Estado y la jurisprudencia reiterada de
la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 10. Conflictos de interés, y causales
de impedimento y recusacion. Cuando el interés
general propio de la funcion publica, entre en con-
flicto con un interés particular y directo del servi-
dor publico, este debera declararse impedido. Todo
servidor publico que deba adelantar actuaciones
administrativas, realizar investigaciones, practicar
pruebas o pronunciar decisiones definitivas podra
ser recusado en los siguientes casos si no manifies-
ta su impedimento por:

1. Tener interés particular y directo en la regu-
lacidn, gestion, control o decision del asunto, o te-
nerlo su conyuge, compaiiero o compafiera perma-
nente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, o su socio o socios de hecho o de
derecho.

2. Haber conocido del asunto, en oportunidad
anterior, el servidor, su conyuge, compafiero per-
manente o alguno de sus parientes indicados en el
numeral precedente.

3. Ser el servidor, su céonyuge, compaiiero per-
manente o alguno de sus parientes arriba indica-
dos, guardador de persona interesada en el asunto.

4. Ser alguno de los interesados en la actuacion
administrativa: representante, apoderado, depen-
diente, mandatario o administrador de los nego-
cios del servidor publico.

5. Existir pleito pendiente entre el servidor, su
conyuge, compaflero permanente, o alguno de sus
parientes indicados en el numeral 1, y cualquiera
de los interesados en la actuacidn, su representante
o apoderado.

6. Haber formulado alguno de los interesados
en la actuacion, su representante o apoderado, de-
nuncia penal contra el servidor, su conyuge, com-
pafiero permanente, o pariente en segundo grado
de consanguinidad, antes de iniciarse la actuacion
administrativa; o después, siempre que la denuncia
se refiera a hechos ajenos a la actuaciéon y que el
denunciado se halle vinculado a la investigacion
penal.

7. Haber formulado el servidor, su cényuge,
compailero permanente o pariente en segundo gra-
do de consanguinidad, denuncia penal contra una
de las personas interesadas en la actuacion admi-
nistrativa o su representante o apoderado, o estar
aquellos legitimados para intervenir como parte
civil en el respectivo proceso penal.

8. Existir enemistad grave por hechos ajenos a
la actuacion administrativa, o amistad intima en-
tre el servidor y alguna de las personas interesadas
en la actuacion administrativa, su representante o
apoderado.

9. Ser el servidor, su conyuge, compaifiero per-
manente o alguno de sus parientes en segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o
primero civil, acreedor o deudor de alguna de las
personas interesadas en la actuacion administra-
tiva, su representante o apoderado, salvo cuando
se trate de persona de derecho publico, estableci-
miento de crédito o sociedad andénima.

10. Ser el servidor, su conyuge, compaiiero per-
manente o alguno de sus parientes indicados en el
numeral anterior, socio de alguna de las personas
interesadas en la actuacién administrativa o su re-
presentante o apoderado en sociedad de personas.

11. Haber dado el servidor consejo o concepto
por fuera de la actuacidon administrativa sobre las
cuestiones materia de la misma, o haber interveni-
do en esta como apoderado, agente del ministerio
publico, perito o testigo. Sin embargo, no tendran
el cardcter de concepto las referencias o explica-
ciones que el servidor ptiblico haga sobre el conte-
nido de una decision tomada por la administracion.

12. Ser el servidor, su conyuge, compafiero per-
manente o alguno de sus parientes indicados en el
numeral 1, heredero o legatario de alguna de las
personas interesadas en la actuacion administrati-
va.

13. Tener el servidor, su conyuge, compafiero
permanente o alguno de sus parientes en segundo
grado de consanguinidad o primero civil, decision
administrativa pendiente en que se controvierta la
misma cuestion juridica que él debe resolver.

14. Haber hecho parte de listas de candidatos a
cuerpos colegiados de eleccion popular inscritas o
integradas también por el interesado.

15. Haber sido recomendado por el interesado
en la actuacién para llegar al cargo que ocupa el
servidor publico o haber sido sefialado por este
como referencia con el mismo fin.

16. Dentro del afio anterior, haber tenido interés
directo o haber actuado como representante, ase-



GACETA DEL CONGRESO 1.173

Martes 17 de noviembre de 2009

Pégina 5

sor, presidente, gerente, director, miembro de junta
directiva o socio de gremio, sindicato, sociedad,
asociacion o grupo social o econdmico interesado
en el asunto objeto de definicion.

Articulo 11. Tramite de los impedimentos y re-
cusaciones. En caso de impedimento el servidor
enviara dentro de los tres (3) dias siguientes a su
conocimiento la actuacidon con escrito motivado,
al superior, o si no lo tuviere, a la cabeza del res-
pectivo sector administrativo. El superior, decidira
de plano dentro de los diez (10) dias siguientes a
la fecha de su recibo. Si acepta el impedimento,
determinara a quien corresponde el conocimiento
del asunto, pudiendo, si es preciso, designar un
funcionario ad hoc. En el mismo acto ordenara la
entrega del expediente.

Cuando se trate de recusacion, el recusado ma-
nifestara si acepta o no la causal invocada, dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su
formulacién. Vencido este término, se seguirad el
tramite sefialado en el inciso anterior.

La actuacion administrativa se suspendera des-
de la manifestacion del impedimento o desde la
presentacion de la recusacion, hasta cuando se de-
cida. Sin embargo, el computo de los términos para
que proceda el silencio administrativo se reiniciara
una vez vencidos los plazos a que hace referencia
el inciso primero de este articulo. El superior o el
jefe del sector administrativo respectivo podran
también separar del conocimiento a un funciona-
rio cuando, a su juicio o en virtud de denuncias
presentadas por el interesado, aquel no garantice
la imparcialidad debida.

TITULO II
DERECHO DE PETICION
CAPITULO I
Derecho de peticion ante autoridades.
Reglas generales

Articulo 12. Objeto y modalidades del derecho
de peticion ante autoridades. Toda persona tie-
ne derecho de presentar peticiones respetuosas a
las autoridades, en los términos seflalados en este
Cadigo, por motivos de interés general o particu-
lar, y a obtener pronta resolucion.

Toda actuacion que inicie cualquier persona ante
las autoridades, implica el ejercicio del derecho de
peticion consagrado en los articulos 23 y 74 de la
Constitucion Politica, sin que sea necesario invo-
carlo. A través de ¢l se podra, entre otros, solicitar el
reconocimiento de un derecho, pedir informacion,
consultar y examinar documentos, acceder a datos
que conozcan los destinatarios, requerir copias de
documentos, formular consultas, quejas, denuncias
y reclamos e interponer recursos.

El ejercicio del derecho de peticion es gratuito
y puede realizarse sin necesidad de representacion
a través de abogado.

Articulo 13. Términos para resolver las distin-
tas modalidades de peticiones. Salvo norma legal
especial y so pena de sancion disciplinaria, toda
peticion debera resolverse dentro de los quince
(15) dias siguientes a su recepcion.

Estara sometida a término especial la resolu-
cién de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos deberan resol-
verse dentro de los diez (10) dias siguientes a su
recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta
al peticionario, se entendera, para todos los efectos
legales, que la respectiva solicitud ha sido acep-
tada y, en consecuencia, las copias se entregaran
dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva
una consulta a las autoridades en relacion con las
materias a su cargo deberan resolverse dentro de
los treinta (30) dias siguientes a su recepcion.

Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere
posible resolver la peticion en los plazos aqui sefia-
lados, la autoridad debera informar de inmediato,
y en todo caso antes del vencimiento del término
sefialado en la ley, esta circunstancia al interesado
expresando los motivos de la demora. En este caso
la peticion se decidird a mas tardar dentro del do-
ble del término sefialado en este articulo.

Articulo 14. Presentacion y radicacion de peti-
ciones. Las peticiones podran presentarse verbal-
mente o por escrito, y a través de cualquier medio
idéneo para la comunicacién o transferencia de
datos. Los recursos se presentaran conforme a las
normas especiales de este Codigo.

Cuando una peticion no se acompaile de los do-
cumentos e informaciones requeridos por la ley,
en el acto de recibo la autoridad debera indicar al
peticionario los que falten. Si este insiste en que
se radique, asi se hara dejando constancia de los
requisitos o documentos faltantes.

Si quien presenta una peticion verbal pide cons-
tancia de haberla presentado, el funcionario la ex-
pedira en forma sucinta.

Las autoridades podran exigir que ciertas peti-
ciones se presenten por escrito, y pondran a dispo-
sicion de los interesados, sin costo, a menos que
una ley expresamente sefiale lo contrario, formula-
rios y otros instrumentos estandarizados para faci-
litar su diligenciamiento.

A la peticidn escrita se podra acompafiar una
copia que, autenticada por el funcionario respecti-
vo con anotacién de la fecha y hora de su presen-
tacion, y del numero y clase de los documentos
anexos, tendra el mismo valor legal del original y
se devolvera al interesado. Esta autenticacion no
causara costo alguno al peticionario.

Articulo 15. Contenido de las peticiones. Toda
peticion debera contener por lo menos:

a) La designacion de la autoridad a la que se
dirige.

b) Los nombres y apellidos completos del soli-
citante y de su representante y o apoderado, si es el
caso, con indicacion de su documento de identidad
y de la direccion donde recibira correspondencia.
El peticionario podra agregar el numero de fax o la
direccion electroénica.

c) El objeto de la peticion.
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d) Las razones en las que fundamenta su peti-
cion.

e) La relacion de los requisitos exigidos por la
ley y de los documentos que desee presentar para
iniciar el tramite.

f) La firma del peticionario cuando fuere el
caso.

Paragrafo. La autoridad tiene la obligacion de
examinar integralmente la peticion, y en ningun
caso la estimara incompleta por falta de requisitos
o documentos que no sean legalmente necesarios
para resolverla.

Articulo 16. Peticiones incompletas y desisti-
miento tdcito. En virtud del principio de eficacia,
cuando la autoridad constate que una peticion ya
radicada estd incompleta pero la actuacién puede
continuar sin oponerse a la ley, requerira al peti-
cionario dentro de los de diez (10) dias siguientes
a la fecha de radicacion para que la complete en el
término maximo de un (1) mes. Cuando el intere-
sado aporte los documentos o informes requeridos
comenzara a correr el término para resolver la pe-
ticion. La autoridad no podra pedir requisitos adi-
cionales y decidira con base en la documentacion
allegada.

Cuando en el curso de una actuacion adminis-
trativa la autoridad advierta que el peticionario
debe realizar una gestién de tramite a su cargo,
necesaria para adoptar una decision de fondo, lo
requerird para que la efectie en el término de un
(1) mes.

Se entendera que el peticionario ha desistido
de su solicitud o de la actuaciéon cuando no satis-
faga el requerimiento, salvo que antes de vencer
el plazo concedido solicite prorroga hasta por un
término igual.

Vencidos los términos establecidos en este ar-
ticulo, la autoridad decretara el desistimiento y el
archivo del expediente, mediante acto administra-
tivo contra el cual unicamente procede recurso de
reposicion.

Articulo 17. Desistimiento de la peticion. Los
interesados podran desistir en cualquier tiempo de
sus peticiones, pero las autoridades podran conti-
nuar de oficio la actuacidn si la consideran necesa-
ria por razones de interés publico.

Articulo 18. Peticiones irrespetuosas, incohe-
rentes o reiterativas. Toda peticion debe ser res-
petuosa y coherente. Cuando no lo sea o no se
comprenda su finalidad u objeto, se devolvera al
interesado para que la corrija o aclare dentro de los
diez (10) dias siguientes. En caso de no hacerlo, se
archivara la peticion.

La autoridad se abstendra de tramitar y con-
testar, a la misma persona, las peticiones reitera-
tivas resueltas, remitiéndola a las respuestas ya
efectuadas.

Articulo 19. Atencion prioritaria y medida cau-
telar. Las autoridades daran atencidn prioritaria a
las peticiones de reconocimiento de un derecho

cuando deban ser resueltas para evitar un perjui-
cio irremediable a los derechos fundamentales del
peticionario. Este debera probar sumariamente la
titularidad del derecho y el riesgo de perjuicio in-
vocados.

Cuando esté en peligro su vida, el peticionario
podréa solicitar como medida cautelar el recono-
cimiento provisional del derecho. La autoridad
se pronunciard en el término de cinco (5) dias
mediante decision contra la cual no cabe recurso
alguno.

La medida cautelar en todo caso podra ser revo-
cada sin el consentimiento del beneficiario cuando
se demuestre que la peticion estuvo basada en he-
chos o documentos falsos o desaparezcan las cau-
sas que la originaron, o cuando sea sustituida por
la resolucidn definitiva de la peticion.

Si se establece que el peticionario carecia de
derecho, estard obligado a reembolsar las sumas
que haya recibido. La administracion adelantara el
cobro coactivo correspondiente. En caso de fraude
se dard traslado a la autoridad competente.

Articulo 20. Funcionario sin competencia. Si
la autoridad a quien se dirige la peticidon no es la
competente, informara de inmediato al interesado
si este actua verbalmente, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a la recepcion, si obrd por escrito.
Dentro del término sefialado remitira la peticion al
competente y enviara copia del oficio remisorio al
peticionario.

Los términos para decidir se contaran a par-
tir de la recepcidn de la peticion por la autoridad
competente.

Articulo 21. Organizacion para el tramite in-
terno y decision de las peticiones. Las autoridades
deberan reglamentar la tramitacion interna de las
peticiones que le corresponda resolver, y la mane-
ra de atender las quejas por el mal funcionamiento
de los servicios a su cargo.

Articulo 22. Deberes especiales de los
Personeros Distritales y Municipales y de los
Agentes de la Procuraduria y la Defensoria del
Pueblo. Los agentes de la Procuraduria General
de la Nacion, de la Defensoria del Pueblo,
los Personeros Distritales y los Personeros
Municipales, segin la érbita de competencia,
tienen el deber de prestar asistencia eficaz e
inmediata a toda persona que la solicite, para
garantizarle el ejercicio del derecho constitu-
cional de peticion. Si fuere necesario, deberan
intervenir ante las autoridades competentes con
el objeto de exigirles, en cada caso concreto, el
cumplimiento de sus deberes legales. Asi mis-
mo, recibirdn, en sustitucion de dichas autorida-
des, las peticiones, quejas, reclamos o recursos
que aquellas se hubieren abstenido de recibir, y
se cercioraran de su debida tramitacion. Para el
efecto y si fuere necesario, deberan intervenir
ante las autoridades competentes con el objeto
de exigirles, en cada caso concreto, el cumpli-
miento de sus deberes legales.
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CAPITULO I

Derecho de peticion ante autoridades.
Reglas especiales

Articulo 23. Documentos e informaciones re-
servados. Son de caracter reservado las informa-
ciones y documentos expresamente sometidos a
reserva por la Constitucion o la ley y, en especial:

1. Los protegidos por el secreto comercial o in-
dustrial si el peticionario no es titular o causaha-
biente.

2. Los relacionados con la defensa o seguridad
nacionales.

3. Los amparados por el secreto profesional.

4. Los que involucren derechos a la privacidad
e intimidad de las personas, incluidas en las hojas
de vida, la historia laboral y los expedientes pen-
sionales y demas registros de personal que obren
en los archivos de las instituciones publicas o pri-
vadas, asi como la historia clinica.

5. Los relativos a las condiciones financieras de
las operaciones de crédito publico y tesoreria que
realice la Nacion, asi como a los estudios técnicos
de valoracion de los activos de la nacién. Estos do-
cumentos ¢ informaciones estaran sometidos a re-
serva por un término de seis (6) meses contados a
partir de la realizacién de la respectiva operacion.

Articulo 24. Rechazo de las peticiones de in-
Jormacion por motivo de reserva. Toda decision
que rechace la peticion de informaciones o docu-
mentos sera motivada, indicara en forma precisa
las disposiciones legales pertinentes y debera no-
tificarse al peticionario. Contra la decision que re-
chace la peticién de informaciones o documentos
por motivos de reserva legal, no procede recurso
alguno, salvo lo previsto en el articulo siguiente.

La restriccion por reserva legal no se extendera
a otras piezas del respectivo expediente o actua-
cion que no estén cubiertas por ella.

Articulo 25. Insistencia del solicitante en caso
de reserva. Si la persona interesada insistiere en
su peticion de informacién o documentos ante la
autoridad que invoca la reserva, correspondera al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo con
jurisdiccion en el lugar donde se encuentren los
documentos, si se trata de autoridades nacionales,
departamentales o del Distrito Capital de Bogota,
o al juez administrativo si se trata de autoridades
distritales y municipales decidir en tinica instancia
si se niega o se acepta, total o parcialmente, la pe-
ticion formulada.

Para ello, el funcionario respectivo enviara la
documentacion correspondiente al Tribunal o al
juez administrativo, el cual decidira dentro de los
diez (10) dias siguientes. Este término se interrum-
pira en los siguientes casos:

1. Cuando el Tribunal o el juez administrativo
solicite copia o fotocopia de los documentos so-
bre cuya divulgacién deba decidir, o cualquier otra
informacién que requieran, y hasta la fecha en la
cual las reciba oficialmente.

2. Cuando la autoridad solicite a la Seccion
Primera del Consejo de Estado que asuma cono-
cimiento del asunto en atencién a su importancia
juridica o con el objeto de unificar la doctrina. Si al
cabo de cinco (5) dias el Consejo de Estado guarda
silencio o decide no avocar conocimiento, la ac-
tuacién continuara ante el respectivo Tribunal o
juzgado administrativo.

Articulo 26. Inaplicabilidad de las excepcio-
nes. El caracter reservado de una informacion o de
determinados documentos, no serd oponible a las
autoridades judiciales ni a las autoridades admi-
nistrativas que siendo constitucional o legalmente
competentes para ello, los soliciten para el debido
ejercicio de sus funciones. Corresponde a dichas
autoridades asegurar la reserva de las informacio-
nes y documentos que lleguen a conocer en desa-
rrollo de lo previsto en este articulo.

Articulo 27. Alcance de los conceptos. Salvo
disposicion legal en contrario, los conceptos emiti-
dos por las autoridades como respuestas a peticio-
nes realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.

Articulo 28. Reproduccion de documentos. En
ningun caso el precio de las copias podra exceder
el valor de la reproduccion.

Articulo 29. Peticiones entre autoridades.
Tramite. Cuando una autoridad formule una peti-
cion de informacion a otra, esta debera remitirla en
un término no mayor de diez (10) dias. En los de-
mas casos, resolvera las solicitudes dentro de los
plazos previstos en el articulo 13.

Articulo 30. Falta disciplinaria. La falta de
atencion a las peticiones y a los términos para re-
solver, la contravencion a las prohibiciones y el
desconocimiento de los derechos de las personas
de que trata esta parte primera del Codigo, cons-
tituiran falta gravisima para el servidor publico y
daran lugar a las sanciones correspondientes de
acuerdo con la ley disciplinaria.

CAPITULO III

Derecho de peticion ante organizaciones
e instituciones privadas

Articulo 31. Derecho de peticion ante organi-
zaciones privadas para garantizar los derechos
Jfundamentales. Toda persona podra ejercer el de-
recho de peticion para defender sus derechos fun-
damentales ante organizaciones privadas con o sin
personeria juridica, tales como sociedades, em-
presas, corporaciones, fundaciones, asociaciones,
organizaciones religiosas, cooperativas, institucio-
nes financieras y clubes.

Salvo norma legal especial, el tramite y reso-
lucion de estas peticiones estaran sometidos a los
principios y reglas establecidos en el Capitulo
Primero de este Titulo.

Las organizaciones privadas solo podran invo-
car lareserva de la informacion solicitada en los ca-
sos expresamente establecidos en la Constitucion
y la ley.
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Las peticiones ante las empresas o personas que
administran archivos y bases de datos de caracter
financiero, crediticio, comercial, de servicios y las
provenientes de terceros paises se regiran por lo
dispuesto en la Ley Estatutaria del Habeas Data.

Articulo 32. Derecho de peticion de los usua-
rios ante instituciones privadas. Sin perjuicio de
lo dispuesto en leyes especiales, a las Cajas de
Compensacion Familiar, y a las Instituciones del
Sistema de Seguridad Social Integral, que sean de
caracter privado, se les aplicaran en sus relaciones
con los usuarios las disposiciones sobre derecho de
peticién previstas en los dos capitulos anteriores.

TITULO I

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
GENERAL

CAPITULO1
Reglas generales

Articulo 33. Clases de actuaciones. Las actua-
ciones administrativas podran iniciarse:

1. Por quienes ejerciten el derecho de peticion,
en interés general.

2. Por quienes ejerciten el derecho de peticion,
en interés particular.

3. Por quienes obren en cumplimiento de una
obligacion o deber legal.

4. Por las autoridades, oficiosamente.

Articulo 34. Procedimiento administrativo co-
mun y principal. Las actuaciones administrativas
se sujetaran al procedimiento administrativo co-
mun y principal que se establece en este Cddigo,
sin perjuicio de los procedimientos administrati-
vos regulados por leyes especiales. En lo no pre-
visto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones
de esta parte primera del Codigo.

Articulo 35. Trdmite de la actuacion y audien-
cias. Los procedimientos administrativos se ade-
lantaran por escrito, verbalmente, o por medios
electronicos de conformidad con lo dispuesto en
este Codigo o la ley.

Cuando las autoridades procedan de oficio, los
procedimientos administrativos unicamente po-
dran iniciarse mediante escrito, y por medio elec-
tronico solo cuando lo autoricen este Codigo o la
ley.

Las autoridades podran decretar la practica de
audiencias en el curso de las actuaciones con el ob-
jeto de promover la participacion ciudadana, ase-
gurar el derecho de contradiccion, o contribuir a la
pronta adopcion de decisiones. De toda audiencia
se dejara constancia de lo acontecido en ella.

Articulo 36. Formacion y examen de expedien-
tes. Con el fin de evitar decisiones contradictorias,
los documentos y diligencias relacionados con una
misma actuacion se organizaran en un solo expe-
diente, al cual se acumularan, de oficio o a peticion
de interesado, cualesquiera otros que se tramiten
ante la misma autoridad.

Si las actuaciones se tramitaren ante distintas
autoridades, la acumulacion se hard en la entidad u

organismo donde se realizd la primera actuacion.
Si alguna de ellas se opone a la acumulacion, po-
dra acudirse, sin mas tramite, al mecanismo de de-
finicién de competencias administrativas.

Con los documentos que por mandato de la
Constitucion Politica o de la ley tengan el caracter
de reservados y obren dentro de un expediente, se
hara cuaderno separado.

Cualquier persona tendra derecho a examinar
los expedientes en el estado en que se encuentren,
y de obtener copias y certificaciones sobre los mis-
mos, las cuales se entregaran en los plazos sefiala-
dos en el articulo 13.

Articulo 37. Deber de comunicar las actua-
ciones administrativas a terceros. Cuando en una
actuacion administrativa de contenido particular y
concreto la autoridad advierta que terceras perso-
nas puedan resultar directamente afectadas por la
decision, les comunicara la existencia de la actua-
cidn, el objeto de la misma y el nombre del peticio-
nario, si lo hubiere.

La comunicacion se remitird a la direccion o
correo electronico que se conozca si no hay otro
medio mas eficaz. De no ser posible dicha comuni-
cacion, la informacion se divulgara a través de un
medio masivo de comunicacion nacional o local,
segun el caso, o a través de cualquier otro meca-
nismo eficaz, habida cuenta de las condiciones de
los posibles interesados.

Articulo 38. Intervencion de terceros. Cuando
en una actuacion administrativa un particular con-
sidere que puede resultar directamente afectado
por la decision, debera acreditar por escrito su con-
dicion de tercero individual y directamente inte-
resado y presentar las pruebas que pretenda hacer
valer. Si la actuacién fue iniciada en ejercicio del
derecho de peticidn en interés particular o corres-
ponde al tramite de una actuacién administrativa
sancionatoria, la solicitud de intervencién se co-
municara al peticionario o investigado, segun el
caso, para que dentro del término de cinco (5) dias
formule las manifestaciones que considere perti-
nentes. La autoridad competente se pronunciara
acerca de la procedencia del reconocimiento como
tercero interesado en la actuacion administrativa.

Articulo 39. Conflictos de competencias admi-
nistrativas. Los conflictos de competencias admi-
nistrativas se resolveran de oficio o por solicitud
de la persona interesada. La autoridad que se con-
sidere incompetente remitira la actuacion a la que
estime competente; si esta también se declara in-
competente, remitird inmediatamente la actuacion
a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado en relacion con autoridades del orden
nacional o al Tribunal Administrativo correspon-
diente en relacion con autoridades del orden de-
partamental, distrital o municipal. En caso de que
el conflicto involucre autoridades nacionales y
territoriales, o autoridades territoriales de distin-
tos departamentos, conocera la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado. De igual
manera se procederd cuando dos autoridades ad-
ministrativas se consideren competentes para co-
nocer y definir un asunto determinado.
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En los dos eventos descritos se observara el
siguiente procedimiento: recibida la actuacion en
secretaria se comunicara por el medio mas eficaz
a las autoridades involucradas y a los particulares
interesados y se fijara un edicto por el término de
cinco (5) dias, plazo en el cual estas podran presen-
tar sus alegatos o consideraciones. Vencido el an-
terior término, la Sala o el Tribunal, segun el caso,
decidira dentro de los veinte (20) dias siguientes.
Contra esta decision no procedera recurso alguno.

Articulo 40. Pruebas. Durante la actuacion
administrativa se podran aportar, pedir, y practi-
car pruebas de oficio o a peticién del interesado.
Contra el acto que decida la solicitud de pruebas
no proceden recursos. Las pruebas aportadas o
practicadas dentro de la actuacién administrativa
podran ser controvertidas antes de que se dicte una
decision de fondo.

Los gastos que ocasione la practica de pruebas
correran por cuenta de quien la pidio. Si son varios
los interesados, los gastos se distribuiran en cuotas
iguales. Si la prueba se decreta de oficio los gastos
correran por cuenta del o de los interesados. Seran
admisibles todos los medios de prueba sefialados
en el Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 41. Correccion de irregularidades en
la actuacion administrativa. La autoridad, en cual-
quier momento anterior a la expedicion del acto,
de oficio o a peticidn de parte, corregira las irregu-
laridades que se hayan presentado en la actuacion
administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara
las providencias necesarias para continuarla hasta
su conclusion.

Articulo 42. Contenido de la decision.
Habiéndose dado oportunidad a los interesados
para expresar sus opiniones, y con base en las
pruebas e informes disponibles, se tomara la deci-
sion que serd motivada.

La decision resolvera todas las cuestiones que
hayan sido planteadas dentro de la actuacion por el
peticionario y por los terceros reconocidos.

Articulo 43. Actos definitivos y de tramite. Son
actos definitivos que ponen fin a una actuacién ad-
ministrativa, los que decidan directa o indirecta-
mente el fondo del asunto. Los actos de tramite
pondran fin a una actuacioén cuando hagan imposi-
ble continuarla.

Articulo 44. Decisiones discrecionales. En la
medida en que el contenido de una decision de ca-
racter general o particular sea discrecional, debe
ser adecuada a los fines de la norma que la auto-
riza, y proporcional a los hechos que le sirven de
causa.

Articulo 45. Correccion de errores formales.
En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de par-
te se podran corregir los errores simplemente for-
males contenidos en los actos administrativos, ya
sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o
de omision de palabras. En ningtin caso la correc-
cioén dard lugar a cambios en el sentido material
de la decision. Realizada la correccidn, esta debera

ser notificada o comunicada a todos los interesa-
dos, segun corresponda, pero solamente revivira
los términos de ejecutoria en lo relacionado con la
correccion.

CAPITULO I
Mecanismos de consulta previa

Articulo 46. Consulta obligatoria. Cuando la
Constitucion o la ley ordenen la realizacion de una
consulta previa a la adopcion de una decision ad-
ministrativa, dicha consulta debera realizarse den-
tro de los términos sefialados en las normas res-
pectivas, so pena de nulidad de la decision que se
llegare a adoptar.

CAPITULO III
Procedimiento administrativo sancionatorio

Articulo 47. Procedimiento administrativo san-
cionatorio. Los procedimientos administrativos
de caracter sancionatorio no regulados por leyes
especiales se sujetaran a las disposiciones de esta
parte primera del Cdédigo. Los preceptos de este
Codigo se aplicaran también a dichas leyes en lo
no previsto por ellas.

Las actuaciones administrativas de naturaleza
sancionatoria podran iniciarse de oficio o por so-
licitud de cualquier persona. Cuando la autoridad
establezca que existen méritos para adelantar dicha
actuacion, iniciara el procedimiento correspon-
diente mediante acto administrativo en el que se
sefialaran los hechos que lo originan, las personas
naturales o juridicas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las san-
ciones o medidas que serian procedentes. Este acto
administrativo debera ser notificado personalmen-
te a los investigados, quienes, dentro de los quince
(15) dias siguientes, podran solicitar o aportar las
pruebas que pretendan hacer valer. Contra esta de-
cisién no procede recurso.

Articulo 48. De las pruebas. Cuando deban
practicarse pruebas se sefialard un término no ma-
yor a noventa (90) dias. Cuando sean tres (3) o mas
investigados el término probatorio podra ser hasta
de ciento veinte (120) dias. El término podra pro-
rrogarse por una sola vez hasta por la mitad del
plazo inicial.

El investigado podra aportar y solicitar la prac-
tica de las pruebas. Seran rechazadas las incondu-
centes, las impertinentes y las superfluas y no se
atenderan las practicadas ilegalmente.

Una vez terminado el periodo probatorio, se
dara traslado al investigado por diez (10) dias para
que presente los alegatos respectivos.

Articulo 49. Contenido de la decision final. El
funcionario competente proferira el acto adminis-
trativo definitivo dentro de los sesenta (60) dias
siguientes a la presentacion de los alegatos.

El acto administrativo que ponga fin al proce-
dimiento administrativo de caracter sancionatorio
debera contener:

1. La individualizacién de la persona natural o
juridica a sancionar.
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2. El analisis de hechos y pruebas con base en
los cuales se impone la sancion.

3. Las normas infringidas con los hechos pro-
bados.

4. La decision final de archivo o sancion y su
fundamentacion.

Articulo 50. Graduacion de las sanciones.
Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad
de las faltas y el rigor de las sanciones por infrac-
ciones administrativas se graduaran atendiendo a
los siguientes criterios, en cuanto resultaren apli-
cables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juri-
dicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infrac-
tor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia negativa u obstruccion a la ac-
cion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utiliza-
cion de persona interpuesta para ocultar la infrac-
cién u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se
hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de
las 6rdenes impartidas por la autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la
infraccidn antes del decreto de pruebas.

Articulo 51. De la renuencia a suministrar in-
formacion. Las personas naturales o juridicas que
se rehusen a presentar los informes o documentos
requeridos en el curso de las investigaciones ad-
ministrativas, los oculten, impidan o no autoricen
el acceso a sus archivos a los funcionarios com-
petentes, o remitan la informacion solicitada con
errores significativos o en forma incompleta, seran
sancionadas con multa a favor del Tesoro Nacional
hasta de cien (100) salarios minimos legales men-
suales vigentes al momento de la ocurrencia de los
hechos. La autoridad podra imponer multas suce-
sivas mientras el investigado permanezca en rebel-
dia, en los términos del articulo 90 de este Codigo.

La sancidén a la que se refiere el anterior inciso
se aplicara sin perjuicio de la obligacién de sumi-
nistrar o permitir el acceso a la informacion o a los
documentos requeridos.

La sancién establecida en el numeral anterior
se impondra mediante resolucion motivada, previo
traslado de la solicitud de explicaciones a la per-
sona a sancionar, quien tendra un término de diez
(10) dias para presentarla.

La resolucién que ponga fin a la actuacion por
renuencia debera expedirse y notificarse dentro de
los dos (2) meses siguientes al vencimiento del tér-
mino para dar respuesta a la solicitud de explica-
ciones. Contra esta resolucion procede el recurso
de reposicion, el cual deberd interponerse dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su
notificacion.

Paragrafo. Esta actuacion no suspende ni inte-
rrumpe el desarrollo del procedimiento adminis-
trativo sancionatorio que se esté adelantando para
establecer la comision de infracciones a disposi-
ciones administrativas.

Articulo 52. Caducidad de la facultad sancio-
natoria. Salvo disposicion legal en contrario, la
facultad que tienen las autoridades para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido
el hecho, la conducta u omisiéon que pudiere oca-
sionarlas, término dentro del cual el acto adminis-
trativo que impone la sancion debe ser expedido y
notificado. Cuando se trate de un hecho o conducta
continuada, este término se contara desde el dia
siguiente a aquel en que ceso la infraccion y/o la
ejecucion.

La sancidn decretada por acto administrativo en
firme dejara de producir efectos al cabo de cinco
(5) aflos contados a partir de la fecha de su notifi-
cacion.

CAPITULO IV

Utilizacion de medios electrénicos
en el procedimiento administrativo

Articulo 53. Procedimientos y tramites admi-
nistrativos a través de medios electrénicos. Los
procedimientos y tramites administrativos podran
realizarse a través de medios electronicos. Para ga-
rantizar la igualdad de acceso a la administracion,
la autoridad debera asegurar mecanismos suficien-
tes y adecuados de acceso gratuito a los medios
electronicos, o permitir el uso alternativo de otros
procedimientos.

En cuanto sean compatibles con la naturaleza
de los procedimientos administrativos, se aplica-
ran las disposiciones de la Ley 527 de 1999 y las
normas que la sustituyan, adicionen o modifiquen.

Articulo 54. Registro para el uso de medios
electronicos. Toda persona tiene el derecho de ac-
tuar ante las autoridades utilizando medios elec-
tronicos, caso en el cual deberd registrar su direc-
cién de correo electrdonico en la base de datos dis-
puesta para tal fin. Si asi lo hace, las autoridades
continuaran la actuacion por este medio, a menos
que el interesado solicite recibir notificaciones o
comunicaciones por otro diferente.

Las peticiones de informacion y consulta he-
chas a través de correo electronico no requeriran
del referido registro y podran ser atendidas por la
misma via.

Articulo 55. Documento publico en medio elec-
tronico. Los documentos publicos autorizados o
suscritos por medios electronicos tienen la validez
y fuerza probatoria que le confieren las disposicio-
nes del Codigo de Procedimiento Civil.

Las reproducciones efectuadas a partir de los
respectivos archivos electronicos se reputaran au-
ténticas para todos los efectos legales.

Articulo 56. Notificacion electrénica. Las au-
toridades podran notificar sus actos a través de
medios electronicos, siempre que el administrado
haya aceptado este medio de notificacion.
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Sin embargo, durante el desarrollo de la actua-
cion el interesado podra solicitar a la autoridad que
las notificaciones sucesivas no se realicen por me-
dios electronicos, utilizandose los demas medios
previstos en el Capitulo V del presente Titulo.

La notificacion quedara surtida a partir de la fe-
cha y hora en que el administrado acceda al acto
administrativo, fecha y hora que debera certificar
la administracion.

Articulo 57. Acto administrativo electronico.
Las autoridades, en el ejercicio de sus funciones,
podran emitir validamente actos administrati-
vos por medios electronicos siempre y cuando se
asegure su autoria, integridad y conservacion de
acuerdo con la ley.

Articulo 58. Archivo electrénico de documen-
tos. Cuando el procedimiento administrativo se
adelante utilizando medios electronicos, los docu-
mentos deberan ser archivados en este mismo me-
dio. Podran almacenarse por medios electronicos
todos los documentos utilizados en las actuaciones
administrativas.

La conservacion de los documentos electroni-
cos que contengan actos administrativos de ca-
racter individual, debera asegurar la autenticidad
e integridad de la informacién necesaria para re-
producirlos, y registrar las fechas de expedicion,
notificacion y archivo.

Articulo 59. Expediente electronico. El expe-
diente electrénico es el conjunto de documentos
electronicos correspondientes a un procedimiento
administrativo, cualquiera que sea el tipo de infor-
macion que contengan.

El foliado de los expedientes electronicos se lle-
vara a cabo mediante un indice electrénico, firma-
do digitalmente por la autoridad, érgano o entidad
actuante, segun proceda. Este indice garantizara la
integridad del expediente electronico y permitira
su recuperacion cuando se requiera.

La autoridad respectiva conservara copias de
seguridad periddicas que cumplan con los requisi-
tos de archivo y preservacion en medios electroni-
cos, de conformidad con la ley.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
las condiciones técnicas de manejo uniforme de
los archivos electronicos publicos.

Articulo 60. Sede electronica. Toda autoridad
debera tener al menos una direccion electronica.

La autoridad respectiva garantizara condicio-
nes de calidad, seguridad, disponibilidad, accesi-
bilidad, neutralidad e interoperabilidad de la infor-
macion de acuerdo con los estandares que defina el
Gobierno Nacional.

Podra establecerse una sede electronica comun
o compartida por varias autoridades, siempre y
cuando se identifique claramente quién es el res-
ponsable de garantizar las condiciones de calidad,
seguridad, disponibilidad, accesibilidad, neutrali-
dad ¢ interoperabilidad. Asi mismo, cada autori-
dad usuaria de la sede compartida sera responsable
de la integridad, autenticidad y actualizacion de la
informacion y de los servicios ofrecidos por este
medio.

Articulo 61. Recepcion de documentos electro-
nicos por parte de las autoridades. Para la recep-
cidén de mensajes de datos dentro de una actuacion
administrativa las autoridades deberan:

1. Llevar un estricto control y relacion de los
mensajes recibidos en sus sistemas de informacion
incluyendo la fecha y hora de recepcion.

2. Mantener la casilla del correo electronico
con capacidad suficiente y contar con las medidas
adecuadas de proteccion de la informacion.

3. Enviar un mensaje acusando el recibo de las
comunicaciones entrantes indicando la fecha de la
misma y el numero de radicado asignado.

Articulo 62. Prueba de recepcion y envio de
mensajes de datos por la autoridad. Para efectos
de demostrar el envio y la recepcion de comunica-
ciones, se aplicaran las siguientes reglas:

1. El mensaje de datos emitido por la autori-
dad para acusar recibo de una comunicacion, sera
prueba tanto del envio por el interesado como de
su recepcion por la autoridad.

2. Si el sistema de informacién de la autoridad
respectiva rechaza el mensaje por falla imputable
a ella, el remitente podra insistir en su envio por el
mismo medio cuando se restablezca el servicio, o
presentar el documento fisico dentro del dia habil
siguiente.

3. En el evento de presentarse situaciones de
fuerza mayor atribuibles a los medios electroni-
cos que impidan a las personas enviar sus escritos,
peticiones o documentos, no habra lugar a la ex-
temporaneidad, siempre y cuando dichos escritos
se presenten por los medios tradicionales, a mas
tardar al dia siguiente habil y se demuestren los
hechos constitutivos de fuerza mayor.

Articulo 63. Sesiones virtuales. Los comités,
consejos, juntas y demas organismos colegiados
en la organizacion interna de las autoridades, po-
dréan deliberar, votar y decidir en conferencia vir-
tual, utilizando los medios electrénicos idoneos y
dejando constancia de lo actuado por ese mismo
medio con los atributos de seguridad necesarios.

Articulo 64. Reglamentacion de la utilizacion
de medios electronicos en los procedimientos ad-
ministrativos. E1 Gobierno Nacional establecera
los estandares y protocolos que deberan cumplir
las autoridades para incorporar en forma gradual,
en un término no mayor a tres (3) aflos, la aplica-
cion de medios electronicos en los procedimientos
administrativos.

CAPITULO V

Publicaciones, citaciones, comunicaciones
y notificaciones

Articulo 65. Deber de publicacion de los ac-
tos administrativos de cardcter general. Los actos
administrativos de caracter general no seran obli-
gatorios mientras no hayan sido publicados en el
Diario Oficial y en las Gacetas territoriales.

Las entidades de la administracion central y
descentralizada de los entes territoriales que no
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cuenten con organo oficial de publicidad podran
divulgar estos actos mediante la fijacion de avisos,
la distribucion de volantes, la insercidon en otros
medios, la publicacion en la pagina electrénica o
por bando, en tanto estos medios garanticen su am-
plia divulgacion.

Las decisiones que pongan término a una ac-
tuacion administrativa iniciada con una peticion
de interés general, se comunicaran por cualquier
medio eficaz.

En caso de fuerza mayor que impida la publi-
cacion en el Diario Oficial, el Gobierno Nacional
podra disponer que la misma se haga a través de un
medio masivo de comunicacion eficaz.

Paragrafo. También deberan publicarse los ac-
tos de eleccion distintos a los de voto popular y los
actos de nombramiento.

Articulo 66. Deber de notificacion de los actos
administrativos de cardcter particular y concreto.
Los actos administrativos de caracter particular
unicamente surtiran efecto a partir de su notifica-
cion personal o, en su defecto, a partir de la fecha
en que quede realizada la notificacion por aviso.

Articulo 67. Notificacion personal. Las decisio-
nes que pongan término a una actuacion adminis-
trativa se notificaran personalmente al interesado,
0 a su representante o apoderado.

En la diligencia de notificacion se entregara al
interesado copia integra, auténtica y gratuita del
acto administrativo, con anotacion de la fecha y
la hora, los recursos que legalmente proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerse y los
plazos para hacerlo.

La notificacion personal para dar cumplimiento
a todas las diligencias previstas en el inciso ante-
rior también podra efectuarse mediante una cual-
quiera de las siguientes modalidades:

1. Por medio electrénico. Procedera siempre y
cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera.

La administracién podré establecer este tipo
de notificacion para determinados actos adminis-
trativos de caracter masivo que tengan origen en
convocatorias publicas. En la reglamentacion de
la convocatoria impartira a los interesados las ins-
trucciones pertinentes, y establecera modalidades
alternativas de notificacién personal para quienes
no cuenten con acceso al medio electronico.

2. En estrados. Toda decision que se adopte en
audiencia publica serd notificada verbalmente en
estrados, debiéndose dejar precisa constancia de
las decisiones adoptadas y de la circunstancia de
que dichas decisiones quedaron notificadas. A par-
tir del dia siguiente a la notificacion se contaran los
términos para la interposicion de recursos.

Articulo 68. Citaciones para notificacion per-
sonal. Sino hay otro medio més eficaz de informar
al interesado, se le enviara una citacion a la direc-
cion, al namero de fax o al correo electronico que
figuren en el expediente o puedan obtenerse del re-
gistro mercantil, para que comparezca a la diligen-

cia de notificacion personal. El envio de la citacion
se hara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
expedicion del acto, y de dicha diligencia se dejara
constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacion sobre el
destinatario sefialada en el inciso anterior, la cita-
cion se publicard en la pagina electronica o en un
lugar de acceso al publico de la respectiva entidad
por el término de cinco (5) dias.

Articulo 69. Notificacion por aviso. Si no pu-
diere hacerse la notificacién personal al cabo de
cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hara
por medio de aviso que se remitira a la direccion,
al numero de fax o al correo electronico que fi-
guren en el expediente o puedan obtenerse del re-
gistro mercantil, acompafiado de copia integra del
acto administrativo. El aviso debera indicar su fe-
cha y la del acto que se notifica, la autoridad que
lo expidid, los recursos que legalmente proceden,
las autoridades ante quienes deben interponerse,
los plazos respectivos y la advertencia de que la
notificacion se considerara surtida al finalizar el
dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar
de destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el
destinatario, el aviso, con copia integra del acto ad-
ministrativo, se publicara en la pagina electrénica
o en un lugar de acceso al publico de la respectiva
entidad por el término de dos (2) dias, con la ad-
vertencia de que la notificacion se considerara sur-
tida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la re-
misién o publicacion del aviso y de la fecha en
que por este medio quedara surtida la notificacion
personal.

Articulo 70. Notificacion de los actos de ins-
cripcion o registro. Los actos de inscripcidn rea-
lizados por las entidades encargadas de llevar los
registros publicos se entenderan notificados el dia
en que se efectie la correspondiente anotacion. Si
el acto de inscripcioén hubiere sido solicitado por
entidad o persona distinta de quien aparezca como
titular del derecho, la inscripcion debera comuni-
carse a este por cualquier medio idoneo.

Articulo 71. Autorizacion para recibir la notifi-
cacion. Cualquier persona que deba notificarse de
un acto administrativo podra autorizar a otra, me-
diante poder que no requerira presentacion perso-
nal. El autorizado solo estara facultado para recibir
la notificacion y, por tanto, cualquier manifesta-
cién que haga en relacion con el acto administra-
tivo se tendra, de pleno derecho, por no realizada.

Lo anterior sin perjuicio del derecho de postu-
lacién.

En todo caso, sera necesaria la presentacion
personal del poder cuando se trate de notificacion
del reconocimiento de un derecho con cargo a re-
cursos publicos de naturaleza publica o de seguri-
dad social.

Articulo 72. Falta o irregularidad de las notifi-
caciones y notificacion por conducta concluyente.
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Sin el lleno de los anteriores requisitos no se ten-
dra por hecha la notificaciéon ni producira efectos
legales la decision, a menos que la parte interesada
revele en cualquiera de sus escritos que conoce el
acto, consienta la decision o haga uso de los recur-
sos legales.

Articulo 73. Publicidad o notificacion a ter-
ceros de quienes se desconozca su domicilio.
Cuando a juicio de las autoridades, los actos admi-
nistrativos de cardcter particular afecten en forma
directa e inmediata a terceros que no intervinieron
en la actuacion y de quienes se desconozca su do-
micilio, ordenaran publicar la parte resolutiva en
la pagina electréonica de la entidad y en un medio
masivo de comunicacion en el territorio donde sea
competente quien expidié las decisiones. En caso
de ser conocido su domicilio se procedera a la no-
tificacion personal.

CAPITULO VI
Recursos

Articulo 74. Recursos contra los actos admi-
nistrativos. Por regla general, contra los actos que
pongan fin a las actuaciones administrativas pro-
cederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidié la deci-
sion para que la aclare, modifique, adicione o re-
voque.

2. El de apelacion, ante el inmediato superior
administrativo o funcional con el mismo propo-
sito.

No habra apelaciéon de las decisiones de
los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representan-
tes legales de las entidades descentralizadas o de
las unidades administrativas especiales que tengan
personeria juridica.

3. El de queja, cuando se rechace el de apela-
cion.

El recurso de queja es facultativo y podra inter-
ponerse directamente ante el superior del funcio-
nario que dict6 la decisién, mediante escrito al que
debera acompaiiarse copia de la providencia que
haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la
decision.

Recibido el escrito, el superior ordenara inme-
diatamente la remision del expediente y decidira lo
que sea del caso.

Articulo 75. Improcedencia. No habra recurso
contra los actos de caracter general, ni contra los
de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto
en los casos previstos en norma expresa. Tampoco
habra recursos contra los actos discrecionales.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. De
los recursos de reposicion y apelacion habra de
hacerse uso, por escrito, en la diligencia de noti-
ficacion personal, o dentro de los veinte (20) dias
siguientes a ella, o a la notificacidn por aviso, o al
vencimiento del término de publicacidn, segin el

caso. Los recursos contra los actos presuntos po-
drén interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario
que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere reci-
birlos podran presentarse ante el procurador regio-
nal o ante el personero municipal, para que ordene
su recibo y tramitacion e imponga las sanciones
correspondientes.

El recurso de apelacion podra interponerse di-
rectamente, o como subsidiario del de reposicion.

Transcurridos los términos sin que se hubieren
interpuesto los recursos procedentes, la decision
quedara en firme.

Los recursos de reposicion y de queja no son
obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los
recursos se interpondran por escrito que no requie-
re de presentacion personal si quien lo presenta ha
sido reconocido en la actuacion. Igualmente po-
dréan presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberdn reunir, ademas, los si-
guientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el
interesado o su representante o apoderado debida-
mente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los
motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se preten-
de hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurren-
te, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apo-
derados. Si el recurrente obra como agente ofi-
cioso, debera acreditar la calidad de abogado en
ejercicio, y ofrecer prestar la caucion que se le se-
flale para garantizar que la persona por quien obra
ratificara su actuacion dentro del término de dos
(2) meses.

Si no hay ratificaciéon se hara efectiva la cau-
cién y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta
en la obligacion de pagar la suma que el acto recu-
rrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reco-
noce deber.

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito
con el cual se formula el recurso no se presenta con
los requisitos expuestos en el articulo anterior, el
funcionario competente debera rechazarlo. Contra
el rechazo del recurso de apelacion procedera el
de queja.

Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas.
Los recursos se concederan en el efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion de-
beran resolverse de plano, a no ser que al inter-
ponerlos se haya solicitado la practica de pruebas,
o que el funcionario que ha de decidir el recurso
considere necesario decretarlas de oficio.
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Cuando con un recurso se presenten pruebas, si
se trata de un tramite en el que interviene mas de
una parte, deberd darse traslado a las demads por el
término de cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefla-
lar4 para ello un término no mayor de treinta (30)
dias. Los términos inferiores podran prorrogarse
por una sola vez, sin que con la prorroga el término
exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se
indicara el dia en que vence el término probatorio.

Articulo 80. Decision de los recursos. Concluido
el término para practicar pruebas, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare,
debera proferirse la decision definitiva. Esta se
motivara en sus aspectos de hecho y de derecho.

La decision resolvera todas las cuestiones que
hayan sido planteadas y las que aparezcan con mo-
tivo del recurso, aunque no lo hayan sido antes.

Articulo 81. Desistimiento. De los recursos po-
dré desistirse en cualquier tiempo.

Articulo 82. Grupos especializados para pre-
parar la decision de los recursos. La autoridad
podra crear dentro de su organizacidon grupos es-
pecializados de caracter permanente para elaborar
los proyectos de decision de los recursos de repo-
sicion y apelacion.

CAPITULO VII
Silencio administrativo

Articulo 83. Silencio negativo. Transcurridos
tres (3) meses contados a partir de la presentacion
de una peticidn sin que se haya notificado decision
que la resuelva, se entendera que esta es negativa.

En los casos en que la ley sefiale un plazo su-
perior a los tres (3) meses para resolver la peti-
cién sin que esta se hubiere decidido, el silencio
administrativo se producira al cabo de un (1) mes
contado a partir de la fecha en que debid adoptarse
la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo nega-
tivo no eximira de responsabilidad a las autorida-
des ni las excusard del deber de decidir sobre la
peticién inicial, salvo que el interesado haya hecho
uso de los recursos con fundamento en él, contra
el acto presunto.

Articulo 84. Silencio positivo. Solamente en los
casos expresamente previstos en disposiciones es-
peciales, el silencio de la administracién equivale
a decision positiva.

Se entiende que los términos para decidir co-
mienzan a contarse a partir del dia en que se inici6
la actuacion.

El acto positivo presunto podra ser objeto de
revocacion directa en las condiciones que sefialan
los articulos 96 y 98.

Articulo 85. Procedimiento para invocar el
silencio administrativo positivo. La persona que
se hallare en las condiciones previstas en las dis-
posiciones legales que establecen el beneficio del
silencio administrativo positivo, protocolizara la

constancia o copia de que trata el articulo 14, junto
con su declaracion jurada de no haberle sido no-
tificada una decision dentro del término previsto.

La escritura y sus copias produciran todos los
efectos legales de la decision favorable que se pi-
did, y es deber de todas las personas y autoridades
reconocerla asi.

Para efectos de la protocolizacion de los docu-
mentos de que trata este articulo se entendera que
ellos carecen de valor econémico.

Articulo 86. Silencio administrativo en recur-
sos. Transcurrido un plazo de dos (2) meses, con-
tados a partir de la interposicion de los recursos de
reposicion o apelacidon sin que se haya notificado
decision expresa sobre ellos, se entendera que la
decision es negativa.

El plazo mencionado se interrumpird mientras
dure la practica de pruebas.

La ocurrencia del silencio negativo previs-
to en el inciso primero, no exime a la autoridad
de responsabilidad; ni le impide resolver mien-
tras no se haya acudido ante la Jurisdiccion en lo
Contencioso Administrativo.

CAPITULO VIII

Conclusion del procedimiento
administrativo

Articulo 87. Firmeza de los actos administrati-
vos. Los actos administrativos quedaran en firme
cuando:

1. Contra ellos no proceda ningiin recurso, al
dia siguiente de su notificacion, comunicacion o
publicacién segun el caso.

2. Se haya publicado, comunicado o notificado
la decision sobre los recursos interpuestos.

3. Al dia siguiente del vencimiento del término
para interponer los recursos si estos no fueran in-
terpuestos, o se renuncie expresamente a ellos.

4. A partir del dia siguiente de la notificacion de
la aceptacion de los desistimientos.

Paragrafo. Cuando el interesado solicite au-
diencia de conciliacién como requisito de pro-
cedibilidad para demandar una decision ficta, se
entendera que el acto cobra firmeza a partir de la
presentacion de la solicitud.

Articulo 88. Presuncion de legalidad del acto
administrativo. Los actos administrativos se pre-
sumen legales mientras no hayan sido anulados.

Articulo 89. Cardcter ejecutorio de los actos
expedidos por las autoridades estatales. Salvo
disposicion legal en contrario, los actos en firme
seran suficientes para que las autoridades, por si
mismas, puedan ejecutarlos de inmediato. En con-
secuencia, su ejecucion material procedera sin
mediacion de otra autoridad, pudiendo requerirse
el apoyo o la colaboracion de la policia, si fuere
necesario.

Articulo 90. Ejecucion en caso de renuencia.
Cuando un acto administrativo imponga una obli-
gacion a un particular y este se resistiere a cum-
plirla, la autoridad que expidio el acto le impondra
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multas sucesivas mientras permanezca en rebeldia,
concediéndole plazos razonables para que cumpla
lo ordenado. Cada multa podra ser de un minimo
de tres (3) y un maximo de quinientos (500) sa-
larios minimos legales mensuales vigentes y sera
impuesta con criterios de razonabilidad y propor-
cionalidad.

La administracion podra ejecutar directamente
o contratar la ejecucion material de los actos que
corresponden al particular renuente, caso en el cual
se le imputaran los gastos en que aquella incurra.

Articulo 91. Pérdida de ejecutividad del acto
administrativo. Salvo norma expresa en contra-
rio, los actos administrativos en firme seran obli-
gatorios mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
Perderan su obligatoriedad y, por lo tanto, no po-
dran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente
sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de
hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en
firme, la autoridad no ha realizado los actos que le
correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a
que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan su vigencia.

Articulo 92. Declaracion de pérdida de ejecuti-
vidad. Con excepcion de lo previsto en el numeral
primero del articulo anterior, toda persona con in-
terés directo en el asunto podra presentar peticion
a la autoridad para que declare que un acto admi-
nistrativo suyo ha perdido ejecutividad.

Igualmente, cuando el interesado se oponga por
escrito a la ejecucidon de un acto administrativo
alegando que ha perdido ejecutividad, la autoridad
que lo produjo podra suspenderla.

En los casos anteriores la autoridad debera re-
solver dentro de un término maximo de quince
(15) dias. Contra lo que decida no habra recurso
alguno.

Articulo 93. Definicion de las obligaciones
a favor del Estado que prestan mérito ejecutivo.
Prestaran mérito ejecutivo por jurisdiccion coacti-
va, siempre que en ellos conste una obligacion cla-
ra, expresa y exigible, los siguientes documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que
imponga a favor de la Nacion, de una entidad te-
rritorial, o de un establecimiento publico de cual-
quier orden, la obligacion de pagar una suma liqui-
da de dinero, en los casos previstos en la ley.

2. Las sentencias y demas decisiones jurisdic-
cionales ejecutoriadas que impongan a favor del
tesoro nacional, de una entidad territorial, o de
un establecimiento publico de cualquier orden, la
obligacion de pagar una suma liquida de dinero.

3. Las liquidaciones de impuestos contenidas
en providencias ejecutoriadas que practiquen los

respectivos funcionarios fiscales, a cargo de los
contribuyentes, o las liquidaciones privadas que
hayan quedado en firme, en aquellos tributos en
los que su presentacion sea obligatoria.

4. Los contratos, las pélizas de seguro y las de-
mas garantias que otorguen los contratistas a favor
de entidades publicas, que integraran titulo ejecu-
tivo con el acto administrativo de liquidacion fi-
nal del contrato, o con la resolucidn ejecutoriada
que decrete la caducidad, o la terminacién segun
el caso.

5. Las demads garantias que a favor de las enti-
dades publicas se presten por cualquier concepto,
las cuales se integraran con el acto administrativo
ejecutoriado que declare la obligacién.

6. Las demas que consten en documentos que
provengan del deudor.

CAPITULO IX

Revocacion directa de los actos
administrativos

Articulo 94. Causales de revocacion. Los actos
administrativos deberan ser revocados por las mis-
mas autoridades que los hayan expedido o por sus
inmediatos superiores, de oficio o a solicitud de
parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la
Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés
publico o social, o atenten contra €l.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustifi-
cado a una persona.

Articulo 95. Improcedencia. La revocacion di-
recta de los actos administrativos a solicitud de
parte no procedera cuando el peticionario haya
ejercitado los recursos de que dichos actos sean
susceptibles, o en relacién con los cuales haya
operado la caducidad para su revision judicial.

Articulo 96. Oportunidad. La revocacion di-
recta de los actos administrativos podra cumplirse
aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, siempre que no se
haya notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan
ser resueltas por la autoridad competente dentro de
los dos (2) meses siguientes a su presentacion.

Contra la decision que resuelve la solicitud de
revocacion directa no procede recurso.

Articulo 97. Efectos. Ni la peticion de revoca-
cion de un acto, ni la decision que sobre ella recai-
ga reviviran los términos legales para demandar el
acto ante la jurisdiccion de lo contencioso-admi-
nistrativo, ni darén lugar a la aplicacion del silen-
cio administrativo.

Articulo 98. Revocacion de actos de cardcter
particular y concreto. Salvo las excepciones esta-
blecidas en la ley, cuando un acto administrativo,
bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado
una situacion juridica de caracter particular y con-
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creto o reconocido un derecho de igual categoria,
no podré ser revocado sin el consentimiento pre-
vio, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la au-
toridad considera que el acto es contrario a la
Constitucion o a la ley, debera demandarlo ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo. En el tramite de la revocacion di-
recta se garantizaran los derechos de audiencia y
defensa.

PARTE SEGUNDA

DE LA ORGANIZACION DE LA
JURISDICCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVAY DE SU FUNCION
JURISDICCIONAL Y CONSULTIVA

TITULO I

OBJETO DE LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Articulo 99. Principios del proceso. Los pro-
cedimientos que se adelanten ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo tienen por obje-
to la proteccidn del orden juridico y la efectividad
de los derechos reconocidos en la Constitucion
Politica y la ley.

En la aplicacion e interpretacion de las normas
de este Codigo deberan observarse los principios
constitucionales y los generales del derecho pro-
cesal.

Articulo 100. Objeto de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo esté instituida para
conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios sujetos al derecho administrativo ori-
ginados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones administrativas en los que estén invo-
lucradas las entidades publicas o particulares en
ejercicio de funciones propias del Estado.

Igualmente conocera de los siguientes proce-
sos:

1. Los relativos a la responsabilidad extracon-
tractual de cualquier entidad publica cualquiera
que sea su régimen en que sea parte una de dichas
entidades.

2. Los relativos a los contratos, cualquiera que
sea su régimen, en que sea parte una entidad publi-
ca o un particular en ejercicio de funciones propias
del Estado.

3. Los relativos a contratos celebrados por
cualquier entidad prestadora de servicios publicos
domiciliarios en los cuales se incluyan clausulas
exorbitantes.

4. Los relativos a la relacion legal y reglamen-
taria entre los servidores publicos y el Estado, y
la seguridad social de los mismos, cuando dicho
régimen esté administrado por una persona de de-
recho publico.

5. Los que se originen en actos politicos y de
Gobierno.

6. Los ejecutivos derivados de las condenas
impuestas y las conciliaciones aprobadas por esta
jurisdiccion, asi como los provenientes de laudos
arbitrales en que hubiere sido parte una entidad
publica; e, igualmente los originados en los con-
tratos celebrados por esas entidades.

7. Los recursos extraordinarios contra laudos
arbitrales que definan conflictos relativos a con-
tratos celebrados por entidades publicas o por
particulares en ejercicio de funciones propias del
Estado.

Paragrafo. Para los solos efectos de este Codigo,
se entiende por entidad publica, todo érgano, or-
ganismo o entidad estatal, con independencia de
la denominacion que adopte, en las que el Estado
tenga una participacion estatal igual o superior al
50% de su capital y las asociaciones de participa-
cion mixta con aportes estatales iguales o superio-
res al 50%.

Articulo 101. Excepciones. La Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo no conocera de los
siguientes asuntos:

1. Las controversias relativas a la responsabili-
dad extracontractual y a los contratos celebrados
por entidades publicas que tengan el caracter de
instituciones financieras, aseguradoras, interme-
diarios de seguros o intermediarios de valores vi-
gilados por la Superintendencia Financiera, cuan-
do correspondan al giro ordinario de los negocios
de dichas entidades, incluyendo los procesos eje-
cutivos.

2. De las decisiones proferidas por autoridades
administrativas en ejercicio de funciones jurisdic-
cionales, sin perjuicio de las competencias en ma-
teria de recursos contra dichas decisiones atribui-
das a esta jurisdiccion.

3. De los conflictos derivados del contrato de
trabajo celebrado entre las entidades publicas y sus
trabajadores.

TITULO OI
ORGANIZACION DE LA JURISDICCION
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
CAPITULO 1
Integracion

Articulo 102. Integracion de la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo. La Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo esta integrada por
el Consejo de Estado, los tribunales administrati-
vos y los juzgados administrativos.

CAPITULO II
Del Consejo de Estado

Articulo 103. Integracion y composicion. El
Consejo de Estado es el Tribunal Supremo de lo
Contencioso Administrativo y Cuerpo Supremo
Consultivo del Gobierno. Estara integrado por
treinta y un (31) magistrados.

Ejercera sus funciones por medio de tres
(3) Salas, integradas asi: la Plena, por todos sus
miembros; la de lo Contencioso Administrativo,
por veintisiete (27) Magistrados y la de Consulta y
Servicio Civil, por los cuatro (4) Magistrados res-
tantes.
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Igualmente, tendra una Sala de Gobierno, con-
formada por el presidente y el vicepresidente de
Consejo de Estado y por los presidentes de la Sala
de Consulta y Servicio Civil y de las secciones de
la Sala de lo Contencioso Administrativo.

Con el fin de conocer de la revision eventual,
prevista en el articulo 265, créanse tres Salas de
Revision, cada una integrada por nueve magistra-
dos de la Sala de lo Contencioso Administrativo,
pertenecientes a cada una de las secciones que in-
tegran dicha Sala, con exclusion de la Seccion que
profirié la providencia impugnada o seleccionada
para revision.

Articulo 104. Eleccion de dignatarios. El pre-
sidente del Consejo de Estado serd elegido por la
misma corporacioén para el periodo de un afio y
podra ser reelegido indefinidamente y ejercera las
funciones que le confieren la Constitucion, la ley
y el reglamento.

El Consejo también elegira un vicepresidente,
en la misma forma y para el mismo periodo del
presidente, encargado de reemplazarlo en sus fal-
tas temporales y de ejercer las demés funciones
que le asigne el reglamento.

Cada Sala o seccidn elegira un presidente para
el periodo de un afio y podra ser reelegido indefi-
nidamente.

El presidente, el vicepresidente y los presiden-
tes de las salas o secciones formaran la sala de
Gobierno de la corporacién que ejercera las fun-
ciones que determine el reglamento.

Articulo 105. Atribuciones del Presidente del
Consejo de Estado. Resolver los conflictos de com-
petencia entre las secciones de la Sala Contenciosa
del Consejo de Estado.

Articulo 106. Atribuciones de la Sala Plena.
La Sala Plena del Consejo de Estado tendra las si-
guientes atribuciones:

1. Darse su propio Reglamento.

2. Elegir a los Magistrados que integran la
Corporacion.

3. Elegir al Secretario General.

4. Elegir o delegar en la Sala de Gobierno, la
eleccion de los demas empleados de la corpora-
cién, con excepcion de los de las salas, secciones
y despachos, los cuales seran designados por cada
una de aquellas o por los respectivos Magistrados.

5. Proveer las faltas temporales del Contralor
General de la Republica.

6. Distribuir las funciones de la Sala de lo
Contencioso Administrativo que no deban ser ejer-
cidas en pleno, entre Salas de Decisién que orga-
nice la ley, las Secciones y Subsecciones que la
constituyen, con base en un criterio de especializa-
cién y de volumen de trabajo.

7. Integrar las comisiones que deba designar
para el buen funcionamiento de la Corporacidn.

8. Hacer la evaluacion del factor cualitativo de
la calificacion de servicios de los magistrados de
los tribunales administrativos, que servira de base
para la calificacion integral.

9. Elegir, de terna enviada por la Corte Suprema
de Justicia, para periodos de dos afios, al auditor
ante la Contraloria General de la Reptblica o a
quien deba reemplazarlo en sus faltas temporales o
absolutas, sin que en ningun caso pueda reelegirlo.

10. Elegir un integrante para la terna para la
eleccion de Procurador General de la Nacion.

11. Elegir un integrante para la terna para la
eleccion del Contralor General de la Republica.

12. Elegir los integrantes de tres (3) ter-
nas para la eleccion de Magistrados de la Corte
Constitucional.

13. Elegir tres (3) Magistrados para la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura.

14. Emitir concepto en el caso previsto en el
inciso 2° del numeral 3 del articulo 237 de la
Constitucion Politica.

15. Ejercer las demas funciones que le prescri-
ban la Constitucion, la ley y el reglamento.

Paragrafo. El concepto de que trata el numeral
14 del presente articulo no estara sometido a re-
serva.

Articulo 107. De la Sala de lo Contencioso
Administrativo. La Sala de lo Contencioso
Administrativo se dividira en cinco (5) Secciones,
cada una de las cuales ejercera separadamente las
funciones que de conformidad con su especialidad
y cantidad de trabajo le asigne la Sala Plena del
Consejo de Estado, de acuerdo con la ley y el re-
glamento interno de la Corporacidn y estaran inte-
gradas de la siguiente manera:

La Seccién Primera, por cuatro (4) magistrados.

La Seccion Segunda se dividirda en dos (2)
Subsecciones, cada una de las cuales estara inte-
grada por tres (3) Magistrados.

La Seccion Tercera se dividira en tres (3)
Subsecciones, cada una de las cuales estara inte-
grada por tres (3) Magistrados.

La Seccién Cuarta, por cuatro (4) Magistrados,

y
La Seccién Quinta, por cuatro (4) Magistrados.

Sin perjuicio de las especificas competen-
cias que atribuya la ley, el Reglamento de la
Corporacion determinara y asignara los asuntos
y las materias cuyo conocimiento corresponda a
cada Seccidn y a las respectivas Subsecciones.

Articulo 108. Funciones de la Sala de lo
Contencioso Administrativo. La Sala de lo
Contencioso administrativo en pleno tendra las si-
guientes funciones:

1. Conocer de todos los procesos contencioso-
administrativos cuyo juzgamiento atribuya la ley
al Consejo de Estado y que especificamente no se
hayan asignado a las secciones.

2. Resolver los recursos extraordinarios de re-
vision contra las sentencias dictadas por las sec-
ciones o subsecciones y los demds que sean de su
competencia.
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3. Dictar sentencia, cuando asuma la compe-
tencia, en los asuntos que le remitan las seccio-
nes por su importancia juridica o trascendencia
econdmica o social o por necesidad de unificar o
sentar jurisprudencia, si por estimar fundado el
motivo resuelve asumir competencia. Esta compe-
tencia también puede ser asumida por solicitud del
Ministerio Publico o de oficio cuando asi lo decida
la sala plena.

4. Solicitar a los Tribunales el envio de deter-
minados asuntos que estén conociendo en segunda
instancia, que se encuentren para fallo, y que, por
su importancia juridica, trascendencia econdémica
o social o necesidad de unificar jurisprudencia, de-
ban ser resueltos por el Consejo de Estado a través
de sus Secciones o Subsecciones.

5. Conocer de la nulidad por inconstituciona-
lidad que se promueva contra los decretos cuyo
control no corresponda a la Corte Constitucional.

6. Conocer de la pérdida de investidura de los
congresistas, de conformidad con el procedimien-
to establecido en la ley.

7. Conocer del recurso extraordinario de revi-
sion interpuesto contra las sentencias proferidas
por las secciones o subsecciones del Consejo de
Estado.

8. Conocer del recurso extraordinario especial
de revision de las sentencias de pérdida de investi-
dura de los congresistas. En estos casos, los conse-
jeros que participaron en la decision impugnada no
seran recusables ni podran declararse impedidos
por ese solo hecho.

9. Ejercer el control inmediato de legalidad de
los actos de caracter general dictados por autorida-
des nacionales con fundamento y durante los esta-
dos de excepcion.

10. Elaborar cada dos (2) afios listas de auxilia-
res de la justicia.

Paragrafo. La Corte Suprema de Justicia cono-
cera de las acciones impetradas contra los actos
administrativos emitidos por el Consejo de Estado.

Articulo 109. Integracion y funciones de la Sala
de Consulta y Servicio Civil. La Sala de Consulta
y Servicio Civil estara integrada por cuatro (4)
Magistrados. Sus miembros no tomaran parte en el
ejercicio de las funciones jurisdiccionales.

Los conceptos de la Sala no seran vinculantes,
salvo que la ley disponga lo contrario.

Las decisiones que adopten las autoridades so-
bre asuntos examinados por la Sala expresaran si
se expiden de conformidad con su concepto o se
apartan de él. En el primer caso se usara la formula
“de acuerdo con la Sala de Consulta del Consejo
de Estado”; en el segundo, la de “oida la Sala de
Consulta del Consejo de Estado”.

La Sala de Consulta y Servicio Civil tendra las
siguientes atribuciones:

1. Absolver las consultas generales o particula-
res que le formule el Gobierno Nacional, a través
de sus Ministros y Directores de Departamento

Administrativo. Igualmente podran consultar el
Gerente del Banco de la Republica, el Procurador
General de la Nacion, El Fiscal General de la
Nacidn, el Contralor General de la Republica, el
Registrador Nacional del Estado Civil, el Presidente
de la Comision Nacional de Television y las mesas
directivas del Congreso de la Republica, estas tl-
timas exclusivamente sobre asuntos relacionados
con el tramite legislativo.

2. Preparar a peticion del Gobierno Nacional
proyectos de ley y de coédigos. El proyecto se en-
tregard al Gobierno por conducto del Ministro o
Director del Departamento Administrativo corres-
pondiente, para su eventual presentacion a la con-
sideracion del Congreso.

3. Preparar a peticion de la Sala Plena del
Consejo de Estado o por iniciativa propia proyec-
tos de acto legislativo y de ley.

4. Revisar a peticion del Gobierno los proyec-
tos de compilaciones de normas efectuadas por
este para efectos de divulgacion de las mismas.

5. Realizar los estudios que sobre temas de in-
terés para la administracion publica la Sala estime
necesarios para proponer reformas normativas.

6. Conceptuar sobre los contratos que se pro-
yecte celebrar con empresas privadas colombianas
escogidas por concurso publico de méritos, en los
casos especiales autorizados por la ley para efec-
tuar el control fiscal de la gestion administrativa
nacional.

7. Emitir concepto en relacion con las contro-
versias que se presenten entre entidades del nivel
nacional o entre estas y entidades del nivel terri-
torial, con el fin de precaver un eventual litigio.
El concepto sera requisito de procedibilidad de la
demanda.

8. Verificar, de conformidad con el Codigo
Electoral, si cada candidato a la Presidencia de la
Republica retine o no los requisitos constituciona-
les y expedir la correspondiente certificacion.

9. Ejercer control previo de legalidad de
los Convenios de Derecho Publico Interno con
las Iglesias, Confesiones y Denominaciones
Religiosas, sus Federaciones y Confederaciones,
de conformidad con lo dispuesto en la ley.

10. Resolver los conflictos de competencias ad-
ministrativas entre organismos del orden nacional
o entre tales organismos y una entidad territorial
o descentralizada, o entre cualesquiera de estas
cuando no estén comprendidas en la jurisdiccion
territorial de un solo tribunal administrativo.

11. Presentar anualmente un informe publico de
labores.

12. Ejercer las demas funciones que le prescri-
ban la Constitucion y la ley.

Paragrafo. Los Conceptos de la Sala de Consulta
estaran amparados por una reserva legal de seis (6)
meses, que podra ser prorrogada hasta por cuatro
(4) anos, por el Gobierno Nacional, o el consultan-
te, cuando se trate de las demas autoridades a que
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alude el numeral 1 de este articulo. Si transcurri-
dos los seis (6) meses a los que se refiere este para-
grafo la autoridad consultante que corresponda no
se ha pronunciado en ningun sentido, automatica-
mente se levantara la reserva.

En todo caso el Gobierno Nacional, o la autori-
dad consultante de que se trate, podran levantar la
reserva en cualquier tiempo.

Articulo 110. Concepto previo de la Sala de
Consulta y Servicio Civil. La Sala de Consulta y
Servicio Civil debera ser previamente oida en los
siguientes asuntos:

1. Proyectos de ley preparados por el Gobierno
Nacional sobre la organizacién y funcionamiento
de la administracion, asi como sobre los proyectos
de ley aprobatorios de tratados internacionales.

2. Proyectos de Decretos-ley que el Gobierno
deba expedir en ejercicio de facultades extraordi-
narias (articulo 150-10 C. P.).

3. Proyectos de ley o proyectos de disposicio-
nes administrativas, cualquiera que fuere su rango
y objeto, que afecten la organizacidn, competencia
o funcionamiento del Consejo de Estado.

4. Todo asunto en que por precepto expreso de
una ley, haya de consultarse a la Sala de Consulta.

Paragrafo. En el caso de los numerales 1,2y 3
una vez radicado el proyecto definitivo en la Sala
de Consulta esta tendra veinte (20) dias habiles
para emitir el concepto. Transcurrido dicho plazo
sin pronunciamiento de la Sala se entendera cum-
plido el requisito.

Articulo 111. Funciones de la Sala de
Gobierno. Corresponde a la Sala de Gobierno:

1. Examinar la hoja de vida de los candidatos
para desempeifiar cualquier empleo cuya eleccion
corresponda a la Sala Plena e informar a esta sobre
el resultado respectivo.

2. Elegir conforme a la delegacion de la Sala
Plena los empleados de la corporacidn, con excep-
cion de los que deban elegir las salas, secciones y
despachos.

3. Asesorar al presidente de la Corporacion
cuando este lo solicite.

4. Estudiar la hoja de vida de los candidatos al
premio José Ignacio de Marquez y presentar las
consideraciones a la Sala Plena.

5. Cumplir las comisiones que le confiera la
Sala Plena.

6. Cumplir las demas funciones que le sefialen
la ley y el reglamento.

Articulo 112. Conjueces. Para ser conjuez
se requeriran las mismas calidades que para ser
Consejero de Estado, sin que obste el haber lle-
gado a la edad de retiro forzoso. Seran designados
conjueces, de acuerdo con las leyes procesales y
los reglamentos de las corporaciones judiciales,
las personas que retinan los requisitos para desem-
pefiar los cargos en propiedad, las cuales en todo
caso no podran ser miembros de las corporacio-
nes publicas, empleados o trabajadores de ninguna

entidad que cumpla funciones publicas, durante el
periodo de sus funciones. Sus servicios seran re-
munerados.

Los conjueces tienen los mismos deberes que
los magistrados y estaran sujetos a las mismas res-
ponsabilidades de estos.

Los conjueces llenaran las faltas de los conse-
jeros por impedimentos o recusacion, dirimiran
los empates que se presenten en las Salas Plena
de lo Contencioso Administrativo y de Consulta y
Servicio Civil e intervendran en las mismas, para
completar la mayoria decisoria, cuando esta no se
hubiera logrado.

La elecciéon y el sorteo de los conjueces se
hara por la Sala de Consulta y Servicio Civil y
por las secciones de la Sala de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 113. Posesion de conjueces. Designado
el conjuez, debera tomar posesion del cargo ante el
presidente de la sala o seccion respectiva, por una
sola vez, y cuando fuere sorteado bastara la simple
comunicacion para que asuma sus funciones.

Articulo 114. Comision para la prdctica de di-
ligencias. El Consejo de Estado podra comisionar
a los tribunales administrativos, a los jueces y a las
autoridades y funcionarios publicos para la practi-
ca de las diligencias necesarias para el ejercicio de
sus funciones, e imponer las sanciones de ley en
caso de demora o desobedecimiento.

Con todo, no podran comisionar para la practi-
ca de pruebas que hayan de producirse en el lugar
de su sede.

Articulo 115. Labores del Consejo de Estado en
vacaciones. El Consejo de Estado debera actuar,
aun en época de vacaciones, por convocatoria del
Gobierno Nacional, cuando sea necesario su dicta-
men, por disposicion de la Constituciéon Politica.
También podra el Gobierno convocar a la Sala de
Consulta y Servicio Civil, cuando a juicio de aquel
las necesidades publicas lo exijan.

Articulo 116. Licencias y permisos. El Consejo
de Estado podra conceder licencia a los consejeros
y a los magistrados de los tribunales administra-
tivos para separarse de sus destinos hasta por no-
venta (90) dias en un afio y designar los interinos
a que haya lugar.

El Presidente del Consejo de Estado podra con-
ceder permiso, hasta por cinco (5) dias en un mes,
a los consejeros y a los magistrados de los tribuna-
les administrativos.

Articulo 117. Auxiliares de los Consejeros de
Estado. Cada Consejero de Estado tendra uno o
varios Magistrados Auxiliares de su libre nombra-
miento y remocién a los cuales les podra delegar
funciones en materia probatoria y de instruccion
del proceso.

Articulo 118. Organo oficial de divulgacion del
Consejo de Estado. El Consejo de Estado tendra
los medios de divulgacion necesarios para realizar
la publicidad de sus actuaciones. Para cada vigen-
cia fiscal se debera incluir, en el presupuesto de
gastos de la Nacion, una apropiacion especial des-
tinada a ello.
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CAPITULO III
De los Tribunales Administrativos

Articulo 119. Jurisdiccion. Los tribunales admi-
nistrativos son creados por la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura para el cum-
plimiento de las funciones que determine la ley
procesal en cada distrito judicial administrativo.
Tienen el numero de magistrados que determine
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura que, en todo caso, no sera menor de tres.

Los tribunales administrativos ejerceran sus
funciones por conducto de la Sala Plena, integrada
por la totalidad de los magistrados; por la Sala de
Gobierno, por las salas especializadas y por las de-
mas salas de decision plurales e impares, de acuer-
do con la ley.

Articulo 120. Sala Plena. La Sala Plena de los
tribunales administrativos, conformada por la to-
talidad de los magistrados que integran la corpora-
cién ejercera las siguientes funciones:

1. Elegir los jueces de lo contencioso-adminis-
trativo de listas que, conforme a las normas sobre
carrera judicial le remita la Sala Administrativa del
respectivo consejo seccional de la judicatura.

2. Nominar los candidatos que han de integrar
las ternas correspondientes a las elecciones de
contralor departamental y de contralores distrita-
les y municipales, dentro del mes inmediatamente
anterior a la eleccion.

3. Hacer la evaluacion del factor cualitativo de
la calificacién de servicios de los jueces del res-
pectivo distrito judicial, que servira de base para la
calificacién integral.

4. Dirimir los conflictos de competencias que
surjan entre las secciones o subsecciones de un
mismo tribunal y aquellos que se susciten entre
dos jueces administrativos del mismo distrito.

5. Las demas que le asigne la ley.
CAPITULO IV
De los Jueces Administrativos

Articulo 121. Régimen. Los juzgados admi-
nistrativos que de conformidad con las necesida-
des de la administracion de justicia determine la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura para el cumplimiento de las funcio-
nes que prevea la ley procesal en cada circuito o
municipio, integran la jurisdiccion contencioso-
administrativa. Sus caracteristicas, denomina-
cion y numero seran establecidas por esa misma
Corporacion, de conformidad con lo establecido
en la Ley Estatutaria 270 de 1996.

CAPITULO V

Decisiones en la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo

Articulo 122. Competencia para la expedicion
de providencias. Sera competencia del juez o ma-
gistrado ponente dictar los autos interlocutorios y
de tramite. Correspondera a las salas, secciones y
subsecciones de decision dictar las sentencias y los
autos a través de los cuales se resuelvan los recur-

sos de suplica, en este ultimo evento con exclusion
del magistrado que hubiere dictado el auto objeto
de la suplica.

Articulo 123. Quorum deliberatorio. E1 Consejo
de Estado en pleno o cualquiera de sus salas o sec-
ciones necesitara para deliberar véalidamente la
asistencia de la mitad mas uno de sus miembros.

Articulo 124. Quérum para elecciones. Las
elecciones que realicen el Consejo de Estado en
pleno o cualquiera de sus salas o secciones reque-
riran los votos de, por lo menos, las dos terceras
partes de sus miembros.

Articulo 125. Quérum para otras decisiones.
Toda decision de caracter jurisdiccional o no, di-
ferente de la indicada en el articulo anterior, que
tomen el Consejo de Estado o cualquiera de sus
salas o secciones o los tribunales administrativos,
o cualquiera de sus secciones, requerira para su de-
liberacion y decision, de la asistencia y voto de la
mayoria de los miembros de la corporacion, sala o
seccion.

Si en la votacion no se lograre la mayoria abso-
luta, se repetira aquella, y si tampoco se obtuviere,
se procedera al sorteo de conjuez o conjueces, se-
gun el caso, para dirimir el empate o para conse-
guir tal mayoria.

Es obligacién de todos los magistrados parti-
cipar en la deliberacion de los asuntos que deban
ser fallados por la corporacion en pleno y, en su
caso, por la sala o seccion a que pertenezcan, salvo
cuando medie causa legal de impedimento acep-
tada por la corporacion, enfermedad o calamidad
doméstica debidamente comprobadas, u otra razon
legal que imponga separacion temporal del cargo.
La violacion sin justa causa de este deber es causal
de mala conducta.

El reglamento interno de cada corporacion se-
fialard los dias y horas de cada semana en que ella,
sus salas y sus secciones celebraran reuniones para
la deliberacion de los asuntos jurisdiccionales de
su competencia.

Cuando quiera que el numero de los magistra-
dos que deban separarse del conocimiento de un
asunto por impedimento o recusaciéon o por cau-
sal legal de separacion del cargo disminuya el de
quienes deban decidirlo a menos de la pluralidad
minima prevista en el primer inciso, para comple-
tar esta se acudird a la designacion de conjueces.

Articulo 126. Firma de providencias, concep-
tos, dictamenes y salvamentos de voto. Las provi-
dencias, conceptos o dictamenes del Consejo de
Estado, o de sus salas y secciones, una vez acorda-
dos, deberan ser firmados por los miembros de la
corporacidon que hubieran intervenido en su adop-
cién, aun por los que hayan disentido. Al pie de la
providencia, concepto o dictamen se dejara cons-
tancia de los consejeros ausentes. Quienes partici-
paron en las deliberaciones, pero no en la votacion
del proyecto, no tendran derecho a votarlo.

Los consejeros discrepantes tendran derecho a
salvar el voto. Para ese efecto, una vez firmada la
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providencia, concepto o dictamen, se pasara el ex-
pediente a cada uno de ellos, en orden alfabético,
por el término de dos dias. El salvamento debera
ser firmado por su autor y se agregara a la decision,
concepto o dictamen, que tendra la fecha del dia en
que quede firmado o la del ultimo salvamento de
voto, si lo hubiere.

Si dentro del término legal el consejero discre-
pante no sustentare el salvamento de voto, sin justa
causa, perderd este derecho y deberd devolver el
expediente. Si no hubiere mas disidentes, la deci-
sion se hard publica o se dard el curso que corres-
ponda al concepto o dictamen.

CAPITULO VI

Impedimentos y recusaciones
de los Consejeros, Magistrados
y Jueces Administrativos

Articulo 127. Causales y procedimiento. Seran
causales de recusacién e impedimento para los
consejeros, magistrados y jueces administrativos,
ademas de las sefialadas en el articulo 150 del
Codigo de Procedimiento Civil, las siguientes:

1. Haber participado en la expedicion del acto
enjuiciado, en la formacion o celebracion del con-
trato, o en la ejecucion del hecho u operacion ad-
ministrativa materia de la controversia.

Articulo 128. De los impedimentos. Para el
tramite de los impedimentos se observaran las si-
guientes reglas:

1. El juez administrativo en quien concurra al-
guna de las causales de que trata el presente articu-
lo, debera declararse impedido cuando advierta su
existencia, expresando los hechos en que se funda-
menta, en escrito dirigido al juez que le siga en tur-
no para que resuelva de plano si es o no fundado el
impedimento y, en caso positivo, asumira el cono-
cimiento del asunto, si lo considera infundado, lo
devolvera para que aquel continte el tramite. Si se
trata de juez unico, ordenara remitir el expediente
al correspondiente tribunal para que decida si el
impedimento es fundado, caso en el cual designara
el juez ad hoc que lo reemplace. En caso contrario,
devolvera el expediente para que el mismo juez
contintie el tramite del proceso.

2. Cuando en un consejero o magistrado concu-
rra alguna de las causales sefialadas en el articulo
anterior, debera declararse impedido en escrito di-
rigido al ponente, o a quien le siga en turno si el
impedido es este, expresando los hechos en que se
fundamenta tan pronto como advierta su existen-
cia, para que la Sala, Seccidon o Subseccion resuel-
va de plano sobre la legalidad del impedimento. Si
lo encuentra fundado, lo aceptara y sélo ordenara
sorteo de conjuez cuando se afecte el quérum de-
cisorio.

3. Si el impedimento comprende a toda la sec-
cién o subseccion del Consejo de Estado o del tri-
bunal, el expediente se enviara a la seccion o sub-
seccion que le siga en turno en el orden numérico,
para que decida de plano sobre el impedimento; si
lo declara fundado, avocara el conocimiento del

proceso. En caso contrario, devolvera el expedien-
te para que la misma seccion o subseccion conti-
nte el tramite del mismo.

4. Si el impedimento comprende a todo el tri-
bunal administrativo, el expediente se enviara a
la seccion del Consejo de Estado que conoce del
tema relacionado con la materia objeto de contro-
versia, para que decida de plano. Si se declara fun-
dado, devolvera el expediente al tribunal de origen
para el sorteo de conjueces, quienes deberan co-
nocer del asunto. En caso contrario, devolvera el
expediente al referido tribunal para que contintie
su tramite.

5. Si el impedimento comprende a todos los
miembros de la Sala Plena de lo Contencioso-
Administrativo, o de la sala de consulta y servicio
civil del Consejo de Estado, sus integrantes de-
beran declararse impedidos en forma conjunta o
separada, expresando los hechos en que se funda-
menta. Declarado el impedimento por la Sala res-
pectiva se procedera al sorteo de conjueces para
que asuman el conocimiento del asunto.

Las decisiones que se profieran durante el tra-
mite de los impedimentos no son susceptibles de
recurso alguno.

Articulo 129. De las recusaciones. Para el tra-
mite de las recusaciones se observaran las siguien-
tes reglas:

1. La recusacién se propondra por escrito ante
el juez, magistrado consejero a quien se trate de
separar del conocimiento del proceso, con expre-
sion de la causal legal y de los hechos en que se
fundamente, acompafiando las pruebas que se pre-
tendan hacer valer.

2. Cuando el recusado sea un juez administrati-
vo, mediante auto expresara si acepta los hechos y
la procedencia de la causal y enviara el expedien-
te al juez que le siga en turno para que resuelva
de plano si es o no fundada la recusacion; en caso
positivo, asumira el conocimiento del asunto, si lo
encuentra infundado, lo devolvera para que aquel
continte el tramite. Si se trata de juez Unico, remi-
tira el expediente al correspondiente tribunal para
que decida si la recusacion es fundada, caso en el
cual designard juez ad hoc que lo reemplace, en
caso contrario, devolvera el expediente para que el
mismo juez continue el tramite del proceso.

3. Cuando el recusado sea un consejero o ma-
gistrado, en escrito dirigido al ponente, o0 a quien
le siga en turno si el recusado es este, expresara
si acepta o no la procedencia de la causal y los
hechos en que se fundamenta, para que la sala,
seccion o subseccion resuelva de plano sobre la
recusacion. Si la encuentra fundada, la aceptard y
solo ordenard sorteo de conjuez cuando se afecte
el quérum decisorio.

4. Si la recusacion comprende a toda la seccidon
o subseccion del Consejo de Estado o del tribunal,
se presentara ante los recusados para que mani-
fiesten conjunta o separadamente si aceptan o no
la recusacion. El expediente se enviara a la sec-
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cioén o subseccion que le siga en turno, para que
decida de plano sobre la recusacion, si la declara
fundada, avocara el conocimiento del proceso, en
caso contrario, devolvera el expediente para que
la misma seccién o subseccion continue el tramite
del mismo.

5. Si la recusacién comprende a todo el tribunal
administrativo, se presentara ante los recusados
para que manifiesten conjunta o separadamente si
aceptan o no la recusacion. El expediente se envia-
rd a la seccidon del Consejo de Estado que conoce
del tema relacionado con la materia objeto de con-
troversia, para que decida de plano. Si se declara
fundada la recusacion, enviara el expediente al tri-
bunal de origen para el sorteo de conjueces, quie-
nes deberan conocer del asunto. En caso contrario,
devolvera el expediente al referido tribunal para
que contintie su tramite.

6. Cuando la recusacion comprenda a todos
los miembros de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo o de la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, se presentard a los
recusados para que manifiesten en forma conjunta
o separada si la aceptan o no. Decretada la recusa-
cion por la Sala respectiva, se procedera al sorteo
de Conjueces para que asuman el conocimiento
del proceso, en caso contrario, la misma Sala con-
tinuara el tramite del proceso.

Las decisiones que se profieran durante el tra-
mite de las recusaciones no son susceptibles de re-
curso alguno.

En el mismo auto mediante el cual se declare
infundada la recusacion, si se encontrare que la
parte recusante y su apoderado han actuado con te-
meridad o mala fe, se les condenara solidariamen-
te a pagar una multa en favor del Consejo Superior
de la Judicatura de cinco (5) a diez (10) salarios
minimos mensuales legales, sin perjuicio de la in-
vestigacion disciplinaria a que hubiere lugar.

La decision, en cuanto a la multa, sera suscepti-
ble tnicamente de reposicion.

CAPITULO VII

Impedimentos y recusaciones de los agentes
del Ministerio Publico

Articulo 130. Impedimentos y recusaciones de
los agentes del Ministerio Publico ante esta juris-
diccion. Las causales de recusacion y de impedi-
mento previstas en este codigo para los conseje-
ros, magistrados y jueces administrativos, también
son aplicables a los agentes del Ministerio Publico
cuando actiien ante la jurisdiccion de lo contencio-
so-administrativo.

Articulo 131. Oportunidad y tramite. El agen-
te del Ministerio Publico en quien concurra algiin
motivo de impedimento debera declararse impe-
dido expresando la causal y los hechos en que
se fundamente, mediante escrito dirigido al juez,
sala, seccion o subseccion que esté conociendo del
asunto para que decida si se acepta o no el impedi-
mento. En caso positivo, se dispondréa su reempla-
zo por quien le siga en orden numérico atendiendo

a su especialidad. Si se tratare de agente unico se
solicitara a la Procuraduria General de la Nacion,
la designacion del funcionario que lo reemplace.

La recusacion del agente del Ministerio Publico
se propondra ante el juez, sala, seccion o sub-
seccion del tribunal o del Consejo de Estado que
conozca del asunto, para que resuelva de plano,
previa manifestacion del recusado, sobre si acepta
o no la causal y los hechos. Si se acepta la recu-
sacion, dispondra su reemplazo por quien le siga
en orden numérico atendiendo a su especialidad.
Si se tratare de agente Unico, se solicitara a la
Procuraduria General de la Nacién la designacion
del funcionario que lo reemplace.

Paragrafo. Si el Procurador General de la
Nacion es separado del conocimiento del proceso,
por causa de impedimento o recusacion, lo reem-
plazaré el Viceprocurador.

TITULO 1III
MEDIOS DE CONTROL

Articulo 132. Nulidad por inconstitucionali-
dad. Los ciudadanos podran, en cualquier tiempo,
solicitar por si, o por medio de representante, que
se declare la nulidad de los decretos dictados por el
Gobierno Nacional cuya revisiéon no corresponda
a la Corte Constitucional en los términos de los
articulos 237 y 241 de la Constitucion Politica, por
infraccion directa de la Constitucion.

También podran pedir la nulidad por inconsti-
tucionalidad de los actos que por expresa disposi-
cidn constitucional sean expedidos por entidades u
organismos distintos del Gobierno Nacional.

Paragrafo. En las actuaciones a que se refiere
el presente articulo, el juzgador no estara limitado
para proferir su decision a los cargos formulados
en la demanda.

Articulo 133. Control inmediato de legalidad.
Las medidas de caracter general que sean dictadas
en ejercicio de la funcién administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcidn, tendran un control inme-
diato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo en el lugar donde
se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o
del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales, de acuerdo con las reglas de compe-
tencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan
enviaran los actos administrativos a la autoridad
judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su expedicion. Si no se
efectuare el envio mencionado, la autoridad judi-
cial competente aprehendera de oficio su conoci-
miento.

Articulo 134. Nulidad. Toda persona podra so-
licitar por si, o por medio de representante, que se
declare la nulidad de los actos administrativos de
caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con in-
fraccion de las normas en que deberian fundarse, o
sin competencia, o en forma irregular, o con des-
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conocimiento del derecho de audiencia y defensa,
o mediante falsa motivacion, o con desviacion de
las atribuciones propias de quien los profirid.

También puede pedirse que se declare la nuli-
dad de las circulares de servicio y de los actos de
certificacion y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de
actos administrativos de contenido particular en
los siguientes casos:

a) Cuando con la demanda no se persiga o de
la sentencia de nulidad que se produjere no se ge-
nere el restablecimiento automatico de un derecho
subjetivo a favor del demandante o de un tercero.

b) Cuando se trate de recuperar bienes de uso
publico.

¢) Cuando los efectos nocivos del acto adminis-
trativo afecten en materia grave el orden publico,
politico, econdémico, social o ecoldgico.

d) Cuando la ley lo consagre expresamente.

Paragrafo. Si de la demanda se desprendiere
que se persigue el restablecimiento automatico de
un derecho, se tramitara conforme a las reglas del
articulo siguiente.

Articulo 135. Nulidad y restablecimiento del
derecho. Toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridi-
ca, podra pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se
le restablezca en su derecho; también podra solici-
tar que se le repare el dafio.

Igualmente podra pretenderse la nulidad y res-
tablecimiento del derecho del acto administrativo
general, siempre que con su aplicacion directa se
produzca una lesion a un derecho subjetivo, ampa-
rado por una norma.

Articulo 136. Nulidad electoral. Cualquier per-
sona podra pedir la nulidad de los actos de elec-
cién por voto popular o por cuerpos electorales, asi
como de los actos de nombramiento que expidan
las entidades y autoridades publicas de todo orden.
Igualmente podra pedir la nulidad de los actos de
llamamiento para proveer vacantes en las corpora-
ciones publicas.

En elecciones por voto popular, las decisiones
adoptadas por las autoridades electorales que re-
suelvan sobre reclamaciones o irregularidades res-
pecto de la votacion o de los escrutinios deberan de-
mandarse junto con el acto que declara la eleccion.

Paragrafo. En tratandose de actos de nombra-
miento resultantes de concurso de méritos, quien
se considere lesionado en un derecho subjetivo de
caracter laboral podra pedir la anulacién del acto y
el restablecimiento del derecho.

Articulo 137. Reparacion directa. La persona
interesada podra demandar directamente que se
declare la responsabilidad y la reparacién integral
del dafio cuando la causa sea un hecho, una accion,
una omision, o una operacion administrativa, o la
ocupacion temporal o permanente de inmueble,
imputable a una entidad publica o a un particular
en ejercicio de funciones propias del Estado.

Las Entidades Publicas también podran preten-
der que se declare la responsabilidad y se orde-
ne la reparacion integral que corresponda, por las
causas mencionadas en el inciso anterior, cuan-
do resulten perjudicadas por la actuacion de otra
Entidad Publica, o de un particular en ejercicio de
funciones propias del Estado.

Articulo 138. Controversias contractuales.
Cualquiera de las partes de un contrato del Estado
podra pedir que se declare su existencia o su nuli-
dad, que se ordene su revision, que se declare su
incumplimiento, que se revise la legalidad de los
actos administrativos contractuales, que se con-
dene al responsable a indemnizar los perjuicios, y
que se hagan otras declaraciones y condenas. Asi
mismo, el interesado podra solicitar la liquida-
cién judicial del contrato cuando esta no se haya
logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal no
lo haya liquidado unilateralmente dentro de los
dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo
convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su
defecto, del término establecido por la ley.

Los actos proferidos antes de la celebracion del
contrato, con ocasion de la actividad contractual,
podran demandarse en los términos de los articu-
los 134 y 135 de este Codigo, segun el caso.

El Ministerio Publico o cualquier tercero que
acredite un interés directo podra pedir que se de-
clare su nulidad absoluta. El juez administrativo
podra declararla de oficio cuando esté plenamen-
te demostrada en el proceso, siempre y cuando en
¢l hayan intervenido las partes contratantes o sus
causahabientes.

Articulo 139. Repeticion. Cuando el Estado
haya debido hacer un reconocimiento indemniza-
torio con ocasion de una condena, conciliacion u
otra forma de terminacién de conflictos que sean
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa del servidor o ex servidor publico o del
particular en ejercicio de funciones publicas, la en-
tidad respectiva debera repetir contra estos por lo
pagado.

La repeticién también puede intentarse me-
diante el llamamiento en garantia del servidor o
ex servidor publico o del particular en ejercicio de
funciones publicas, dentro del proceso de respon-
sabilidad contra la entidad publica.

Articulo 140. Pérdida de investidura. A solicitud
de la Mesa Directiva de la Camara correspondiente
o de cualquier ciudadano y por las causas estableci-
das en la Constitucion y la ley, se podra demandar la
pérdida de investidura de congresistas.

Igualmente la Mesa Directiva de la Asamblea
Departamental, del Concejo Municipal, o de la
Junta Administradora Local, asi como cualquier
ciudadano, podra pedir la pérdida de investidura
de diputados, concejales y ediles.

Articulo 141. Proteccion de los derechos e in-
tereses colectivos. Cualquier persona puede de-
mandar la proteccion de los derechos e intereses
colectivos para lo cual podra pedir que se adopten
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las medidas necesarias con el fin de evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion o agravio sobre los mismos, o restituir
las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracion de los derechos e intere-
ses colectivos provenga de la actividad de una en-
tidad publica, podra demandarse su proteccion, in-
clusive cuando la conducta vulnerante sea un acto
administrativo o un contrato, sin que en uno u otro
evento, pueda el juez anular el acto o el contrato.

Articulo 142. Reparacion del daiio causado a
un grupo. Toda persona perteneciente a un niimero
plural 0 a un conjunto de personas que reunan con-
diciones uniformes respecto de una misma causa
que les origino perjuicios individuales, puede de-
mandar la declaratoria de responsabilidad y el re-
conocimiento y pago de indemnizacion de los per-
juicios causados al grupo, en los términos precep-
tuados por la norma especial que regula la materia.

Cuando el dafio provenga de un acto adminis-
trativo, podra solicitarse su nulidad, si ella es nece-
saria para determinar la responsabilidad.

Articulo 143. Cumplimiento de normas con
fuerza material de ley o de actos administrativos.
Toda persona podra acudir ante la jurisdiccion de
lo contencioso-administrativo, previa constitucion
de renuencia, para hacer efectivo el cumplimiento
de cualesquiera normas aplicables con fuerza ma-
terial de ley o actos administrativos.

TITULO IV
DISTRIBUCION DE LAS COMPETENCIAS
CAPITULO1
Competencia del Consejo de Estado

Articulo 144. Competencia del Consejo de
Estado en unica instancia. El Consejo de Estado,
en Sala de lo Contencioso Administrativo, por in-
termedio de sus Secciones y Subsecciones espe-
cializadas, o Salas especiales con arreglo a la dis-
tribucion de trabajo que la Sala disponga conocera
en unica instancia de los siguientes asuntos:

1. De los de nulidad de los actos administrati-
vos expedidos por las autoridades del orden nacio-
nal o por las personas o entidades de derecho pri-
vado cuando cumplan funciones administrativas
del mismo orden.

2. De los de nulidad y restablecimiento del de-
recho que carezcan de cuantia, en los cuales se
controviertan actos administrativos expedidos por
autoridades del orden nacional.

3. De la nulidad del acto de eleccion del
Presidente y el Vicepresidente de la Republica, de
los Senadores, de los Representantes a la Camara
y de los Gobernadores.

4. De la nulidad de los actos de eleccion ex-
pedidos por el Congreso de la Republica, las
Céamaras, la Corte Suprema de Justicia, la
Corte Constitucional, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Junta Directiva o Consejo Directivo
de los entes autonomos del orden nacional y las
Comisiones de Regulacion.

5. De la nulidad de los actos de nombramiento
de los representantes legales de las entidades pu-
blicas del orden nacional.

Paragrafo. La Corte Suprema de Justicia co-
nocera de la nulidad contra los actos de eleccion
y nombramiento efectuados por el Consejo de
Estado.

6. De los que se promuevan contra actos admi-
nistrativos relativos a la nacionalidad y a la ciuda-
dania.

7. Del recurso de anulacién de los laudos arbi-
trales proferidos en conflictos originados en con-
tratos estatales, por las causales y dentro del tér-
mino prescrito en las normas que rigen la materia.
Contra esta sentencia s6lo procedera el recurso de
revision.

8. De los relativos a la propiedad industrial, en
los casos previstos en la ley.

9. De la nulidad con restablecimiento, contra
los actos administrativos expedidos por el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, que ini-
cien las diligencias administrativas de extincion
del dominio; clarificacion de la propiedad, deslin-
de y recuperacion de baldios.

10. De la revision contra los actos de extincion
del dominio agrario, o contra las resoluciones que
decidan de fondo los procedimientos sobre clarifi-
cacion, deslinde y recuperacion de baldios.

11. De los relacionados con la declaracion ad-
ministrativa de extinciéon del dominio o propiedad
de inmuebles urbanos y de los muebles de cual-
quier naturaleza.

12. De los de nulidad de los actos del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, en los
casos previstos en la ley.

13. De la repeticion que el Estado ejerza con-
tra el Presidente de la Republica o quien haga
sus veces, Senadores y Representantes, Ministros
del Despacho, directores de departamento admi-
nistrativo, Procurador General de la Nacidn, el
Contralor General de la Republica, Fiscal General
de la Nacion, Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo
Superior de la Judicatura, Registrador Nacional
del Estado Civil, Auditor General de la Republica,
magistrados de los tribunales superiores de distri-
to judicial, de los tribunales administrativos y del
Tribunal Superior Militar y, en general, de los re-
presentantes legales de los drganos y entidades del
orden nacional.

De las acciones de repeticion que el Estado
ejerza contra los Magistrados del Consejo de
Estado, conocera la Corte Suprema de Justicia en
Sala Plena.

14. De todas las demas de caracter Contencioso
Administrativo, para los cuales no exista regla es-
pecial de competencia.

Articulo 145. Competencia del Consejo de
Estado en segunda instancia. El Consejo de
Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo
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conocera en segunda instancia de las apelaciones
de las sentencias dictadas en primera instancia por
los tribunales administrativos y de las apelaciones
de autos susceptibles de este medio de impugna-
cién, asi como de los recursos de queja cuando no
se conceda el de apelacion por parte de los tribu-
nales, o se conceda en un efecto distinto del que
corresponda, o no se concedan los extraordinarios
de revision o de anulacion.

CAPITULO I

Competencia de los Tribunales
Administrativos

Articulo 146. Competencia de los Tribunales
Administrativos en unica instancia. Los Tribunales
Administrativos conoceran de los siguientes pro-
cesos privativamente y en Unica instancia:

1. De los de nulidad y restablecimiento del de-
recho que carezcan de cuantia y en los cuales se
controviertan actos administrativos de los 6rdenes
departamental, distrital o municipal.

2. De los procesos de nulidad y restablecimien-
to del derecho que carezcan de cuantia, en que se
controviertan sanciones disciplinarias administra-
tivas distintas a las que originen retiro temporal o
definitivo del servicio, impuestas por las autorida-
des departamentales.

3. De los de definiciéon de competencias admi-
nistrativas entre entidades publicas de los drdenes
departamental, distrital o municipal o entre cuales-
quiera de ellas cuando estén comprendidas en el
territorio de su jurisdiccion.

4. De las observaciones que formula el gober-
nador del departamento acerca de la constitucio-
nalidad y legalidad de los acuerdos municipales,
y sobre las objeciones, por los mismos motivos, a
los proyectos de ordenanzas.

5. De las observaciones que los gobernadores
formulen a los actos de los alcaldes, por razones
de inconstitucionalidad o ilegalidad.

6. De las objeciones que formulen los alcaldes
a los proyectos de acuerdos municipales, por ser
contrarias al ordenamiento juridico superior.

7. Del recurso prescrito por los articulos 21 y
24 de la Ley 57 de 1985, cuando la autoridad que
profiera o deba proferir la decision sea del orden
nacional o departamental o del Distrito Capital de
Bogota.

8. De las acciones de nulidad y restablecimien-
to contra los actos de expropiacion de que tratan
las leyes sobre reforma urbana.

9. De la nulidad del acto de eleccion de alcaldes
y de miembros de corporaciones publicas de muni-
cipios con menos de sesenta mil (60.000) habitan-
tes que no sean capital de departamento. El nume-
ro de habitantes se acreditard con la informacion
oficial del Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas, DANE.

La competencia por razén del territorio le co-
rresponderd al Tribunal con jurisdiccion en el res-
pectivo departamento.

10. De la nulidad de los actos de eleccion ex-
pedidos por las Asambleas Departamentales y por
los concejos municipales en municipios de sesenta
mil (60.000) habitantes 0 mas que no sean capital
de departamento. El nimero de habitantes se acre-
ditara con la informacion oficial del Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas, DANE.

La competencia por razon del territorio le co-
rresponderd al Tribunal con jurisdiccion en el res-
pectivo departamento.

11. De la nulidad del acto de eleccion de los
ediles del Distrito Capital de Bogota.

12. De la nulidad del acto de eleccion de miem-
bros de juntas o consejos directivos de entidades
publicas del orden nacional, departamental, distri-
tal o municipal.

13. De la nulidad del acto de nombramiento de
los empleados publicos del orden nacional de los
niveles asesor, profesional, técnico y asistencial o
el equivalente a cualquiera de estos niveles efec-
tuado por las autoridades del orden nacional, los
entes autébnomos y las Comisiones de regulacion.

La competencia por razoén del territorio corres-
ponde al Tribunal del lugar donde el nombrado
preste o deba prestar los servicios.

14. De la nulidad del acto de nombramiento
de los empleados putblicos de los niveles asesor,
profesional, técnico y asistencial o el equivalente a
cualquiera de estos niveles efectuado por las auto-
ridades del orden Distrital y Departamental.

La competencia por razon del territorio corres-
ponde al Tribunal del lugar donde el nombrado
preste o deba prestar los servicios.

15. Del control inmediato de legalidad de los
actos de caracter general que sean proferidos en
ejercicio de la funcién administrativa durante los
Estados de Excepcion y como desarrollo de los de-
cretos legislativos que fueren dictados por autori-
dades territoriales, departamentales y municipales,
cuya competencia correspondera al Tribunal del
lugar donde se expidan.

Articulo 147. Competencia de los Tribunales
Administrativos en primera instancia. Los
Tribunales Administrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos:

1. De los de nulidad de los actos administrati-
vos proferidos por funcionarios u organismos del
orden departamental, o por las personas o entida-
des de derecho privado cuando cumplan funciones
administrativas de los citados 6rdenes.

2. De los de nulidad y restablecimiento del de-
recho de caracter laboral que no provengan de un
contrato de trabajo, en los cuales se controvier-
tan actos administrativos de cualquier autoridad,
cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.
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3. De los de nulidad y restablecimiento del de-
recho en que se controviertan actos administrati-
vos de cualquier autoridad, cuando la cuantia ex-
ceda de trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

4. De los que se promuevan sobre el monto,
distribucidn o asignacion de impuestos, contribu-
ciones y tasas nacionales, departamentales, muni-
cipales o distritales, cuando la cuantia sea superior
a cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

5. De los relativos a los contratos, cualquiera
que sea su régimen, en que sea parte una entidad
publica en sus distintos 6rdenes o un particular en
ejercicio de funciones propias del Estado, y de los
contratos celebrados por cualquier entidad pres-
tadora de servicios publicos domiciliarios en los
cuales se incluyan clausulas exorbitantes, cuando
la cuantia exceda de quinientos (500) salarios mi-
nimos legales mensuales.

6. De los de reparacion directa, inclusive aque-
llos provenientes de la accion u omision de los
agentes judiciales, cuando la cuantia exceda de
quinientos (500) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

7. De los procesos ejecutivos, cuya cuantia ex-
ceda de mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

8. De lanulidad del acto de eleccion de los dipu-
tados a las asambleas departamentales; del alcalde
mayor y concejales del Distrito Capital de Bogota;
de los alcaldes y miembros de corporaciones pu-
blicas de los municipios y distritos con sesenta mil
(60.000) o mas habitantes, o que sean capital de
departamento. El nimero de habitantes se acredi-
tara con la Informacion Oficial del Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas, DANE.

La competencia por razén del territorio corres-
ponde al Tribunal con jurisdiccién en el respectivo
departamento.

9. De la nulidad del acto de nombramiento
de los empleados publicos del nivel directivo o
su equivalente efectuado por autoridades del or-
den nacional y por las autoridades Distritales,
Departamentales o municipales, en municipios
con mas de sesenta mil (60.000) habitantes o que
sean capital de departamento.

10. De los de nulidad de los actos administra-
tivos de las entidades territoriales y descentrali-
zadas de caracter departamental, distrital o mu-
nicipal que deban someterse para su validez a la
aprobacion de autoridad superior, o que hayan sido
dictados en virtud de delegacion de funciones he-
cha por la misma.

11. De las acciones de repeticion que el Estado
ejerza contra los servidores o ex servidores publi-
cos y personas privadas que cumplan funciones
publicas, incluidos los agentes judiciales, cuando
la cuantia exceda de quinientos (500) salarios mi-

nimos legales mensuales y cuya competencia no
estuviere asignada al Consejo de Estado en unica
instancia.

12. La nulidad contra las resoluciones de adju-
dicacion de baldios.

13. De las acciones de expropiacion de que tra-
tan las leyes agrarias.

14. De las acciones contra los actos de expro-
piacién por via administrativa.

15. De las acciones sobre pérdida de investidu-
ra de los miembros de los concejos municipales y
distritales, de conformidad con el procedimiento
establecido en la ley. En estos eventos el fallo se
proferiré por la Sala Plena del tribunal.

Articulo 148. Competencia de los tribunales
administrativos en segunda instancia. Los tribu-
nales administrativos conoceran en segunda ins-
tancia:

1. De las apelaciones de las sentencias dictadas
en primera instancia por los jueces administrativos
y de las apelaciones de autos susceptibles de este
medio de impugnacién, asi como de los recursos
de queja cuando no se conceda el de apelacion o se
conceda en un efecto distinto del que corresponda.

2. De las apelaciones contra el mandamien-
to de pago, la sentencia de excepciones, el auto
aprobatorio de liquidacidn de crédito y el auto que
decrete nulidades procesales, que se interpongan
en los procesos por jurisdiccion coactiva de que
conozcan los funcionarios de los distintos ordenes,
cuando la cuantia exceda de quinientos (500) sala-
rios minimos legales mensuales.

3. De los recursos de queja contra la providen-
cia que niegue el recurso de apelacidon o se conce-
da en un efecto distinto del que corresponda, en los
asuntos de que trata el numeral anterior.

CAPITULO III
Competencia de los jueces administrativos

Articulo 149. Competencia de los jueces admi-
nistrativos en unica instancia. Los jueces adminis-
trativos conoceran en Unica instancia:

1. Del recurso prescrito por los articulos 21 y
24 de la Ley 57 de 1985 y en el articulo 25 de este
Codigo, cuando la providencia haya sido proferida
por funcionario o autoridad del orden municipal o
distrital.

2. De la nulidad y restablecimiento del derecho
que carezca de cuantia, en que se controviertan san-
ciones disciplinarias administrativas distintas a las
que originen retiro temporal o definitivo del servi-
cio, impuestas por las autoridades municipales.

Articulo 150. Competencia de los jueces admi-
nistrativos en primera instancia. Los jueces admi-
nistrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

1. De los de nulidad de los actos administrati-
vos proferidos por funcionarios u organismos de
los ordenes distrital y municipal, o por las perso-
nas privadas sujetas a este régimen del mismo or-
den cuando cumplan funciones administrativas.
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2. De los de nulidad y restablecimiento del de-
recho de caracter laboral, que no provengan de un
contrato de trabajo, en los cuales se controviertan
actos administrativos de cualquier autoridad, cuan-
do la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales.

3. De los de nulidad y restablecimiento del de-
recho en que se controviertan actos administrati-
vos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no
exceda de trescientos (300) salarios minimos lega-
les mensuales.

4. De los procesos que se promuevan sobre el
monto, distribuciéon o asignaciéon de impuestos,
contribuciones y tasas nacionales, departamen-
tales, municipales o distritales, cuando la cuantia
no exceda de cien (100) salarios minimos legales
mensuales.

5. De los relativos a los contratos, cualquiera
que sea su régimen, en que sea parte una entidad
publica en sus distintos érdenes o un particular en
ejercicio de funciones propias del Estado, y de los
contratos celebrados por cualquier entidad pres-
tadora de servicios publicos domiciliarios en los
cuales se incluyan clausulas exorbitantes, cuando
la cuantia no exceda de quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales.

6. De los de reparacion directa, inclusive aque-
llos provenientes de la accion u omision de los
agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de
quinientos (500) salarios minimos legales mensua-
les vigentes.

7. De los procesos ejecutivos, cuando la cuantia
no exceda de mil quinientos (1500) salarios mini-
mos legales mensuales.

8. De las acciones de repeticion que el Estado
ejerza contra los servidores o ex servidores publi-
cos y personas privadas que cumplan funciones
publicas, incluidos los agentes judiciales, cuando
la cuantia no exceda de quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales y cuya competencia
no estuviere asignada al Consejo de Estado en tini-
ca instancia.

9. De la nulidad de los actos de eleccidn, dis-
tintos de los de voto popular, y de actos de nom-
bramiento efectuados por autoridades del orden
municipal, en municipios con menos de sesenta
mil (60.000) habitantes, que no sean capital de
departamento. El nimero de habitantes se acredi-
tara con la Informacion oficial del Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas, DANE.

10. De las acciones dirigidas al cumplimiento
de normas con fuerza material de ley o acto admi-
nistrativo.

11. La de nulidad del acto de calificacion y cla-
sificacion de los proponentes, expedida por las
Cémaras de Comercio de conformidad con la Ley
1150 de 2007, articulo 6.3 inciso 3°.

12. De los demas asuntos que les asignen leyes
especiales.

Articulo 151. Competencia de los jueces admi-
nistrativos en segunda instancia. Los jueces admi-
nistrativos conoceran, en segunda instancia, de los
siguientes asuntos:

1. De las apelaciones contra el mandamien-
to de pago, la sentencia de excepciones, el auto
aprobatorio de liquidacion del crédito y el auto que
decrete nulidades procesales, que se interpongan
en los procesos por jurisdiccion coactiva de que
conozcan los funcionarios de los distintos ordenes,
cuando la cuantia no exceda de quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales.

2. De los recursos de queja contra la providen-
cia que niegue el recurso de apelacidon o lo conceda
en un efecto distinto del que corresponda, en los
asuntos de que trata el numeral anterior.

3. De la consulta de las sentencias dictadas en
los mismos procesos contra quien estuvo represen-
tado por curador ad litem, sin consideracién a la
cuantia.

CAPITULO IV
Determinacion de competencias

Articulo 152. Competencia por razon del te-
rritorio. Para la determinacion de la competencia
por razon del territorio se observaran las siguientes
reglas:

a) En los de nulidad, por el lugar donde se ex-
pidio el acto;

b) En los de nulidad y restablecimiento se deter-
minara por el lugar donde se expidid el acto, o por
el del domicilio del demandante, siempre y cuando
la entidad demandada tenga oficina en dicho lugar;

¢) En los asuntos de nulidad y restablecimiento
del derecho de caracter laboral se determinara por
el ultimo Iugar donde se prestaron o debieron pres-
tarse los servicios;

d) En los contractuales y en los ejecutivos origi-
nados en contratos estatales se determinara por el
lugar donde se ejecutd o debid ejecutarse el con-
trato. Si este comprendiere varios departamentos
sera tribunal competente a prevencion el que elija
el demandante;

e) En los asuntos agrarios que no estén atribui-
dos al Consejo de Estado, conocera el tribunal del
lugar de ubicacion del inmueble. Si este compren-
diere varios departamentos sera tribunal compe-
tente a prevencion el que elija el demandante;

f) En los de reparacién directa se determinara
por el lugar donde se produjeron los hechos, las
omisiones o las operaciones administrativas;

g) En los que se promuevan sobre el monto,
distribuciéon o asignacién de impuestos, tasas y
contribuciones nacionales, departamentales, mu-
nicipales o distritales, se determinara por el lugar
donde se present6 o debid presentarse la declara-
cidn, en los casos en que esta proceda; en los de-
mas casos, donde se practico la liquidacion;

h) En los casos de imposicién de sanciones, la
competencia se determinara por el lugar donde se
realizé el acto o el hecho que dio origen a la san-
cion;

i) En las ejecuciones de las condenas impuestas
por la jurisdiccion de lo contencioso-administrati-
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vo o de las obligaciones contenidas en una conci-
liacion aprobada por esta jurisdiccion, sera compe-
tente el juez que profirié la providencia respectiva.

Articulo 153. Competencia por razon de la
cuantia. Para efectos de competencia, cuando sea
del caso, la cuantia se determinara por el valor de
la multa impuesta o de los perjuicios causados, se-
gun la estimacion razonada hecha por el actor en
la demanda. Sin embargo, en asuntos de caracter
tributario, la cuantia se establecera por el valor
de la suma discutida por concepto de impuestos,
tasas, contribuciones y sanciones. Para los efec-
tos aqui contemplados, se aplicaran las reglas de
los numerales 1 y 2 del articulo 20 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

En las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho no podra prescindirse de la estimacion
razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento.

Para efectos laborales, la cuantia se determina-
ra por el valor de las pretensiones al tiempo de la
demanda, sin tomar en cuanta los frutos, intereses,
multas o perjuicios reclamados, excepto cuando se
reclame el pago de prestaciones periddicas de tér-
mino indefinido, como pensiones, en cuyo caso se
determinara por el valor de lo que se pretenda por
tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3)
afios.

Articulo 154. Conflictos de competencia. Los
conflictos de competencia entre los Tribunales
Administrativos y entre estos y los jueces admi-
nistrativos de diferentes distritos judiciales, seran
decididos de oficio o a peticién de parte por el
Consejo de Estado, conforme el siguiente proce-
dimiento:

Cuando una Sala o seccion de un tribunal o
un juez administrativo declarare su incompeten-
cia para conocer de un proceso por considerar
que corresponde a otro Tribunal o a un juez ad-
ministrativo de otro distrito judicial, ordenara re-
mitirlo a este, mediante auto contra el cual solo
procede el recurso de reposicion. Si el tribunal o
juez que recibe el expediente también se declara
incompetente, remitira el proceso a la Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado para que decida el conflicto.

Recibido el expediente y efectuado el reparto,
el Consejero Ponente dispondra que se dé trasla-
do a las partes por el término comtn de tres (3)
dias, para que presenten sus alegatos; vencido el
término de traslado, la Sala Plena debe resolver el
conflicto dentro del término de diez (10) dias, me-
diante auto que ordenara remitir el expediente al
Tribunal competente. Contra este auto no procede
ningun recurso.

Si el conflicto se presenta entre jueces adminis-
trativos de un mismo distrito judicial, este sera de-
cidido por el Tribunal Administrativo respectivo,
de conformidad con el procedimiento establecido
en este articulo.

La falta de competencia no afectara la validez
de la actuacién cumplida hasta la decision del con-
flicto.

TITULO V
DEMANDA'Y PROCESO CONTENCIOSO
CAPITULO I

Capacidad, representacion y derecho
de postulaciéon

Articulo 155. Capacidad y representacion. Las
entidades publicas y las privadas que cumplen fun-
ciones publicas podran obrar como demandantes,
demandadas o intervinientes en los procesos con-
tencioso-administrativos, por medio de sus repre-
sentantes, debidamente acreditados.

Laentidad, 6rgano u organismo estatal estara re-
presentada, para efectos judiciales, por el Ministro,
Director de Departamento Administrativo,
Superintendente, Registrador Nacional del Estado
Civil, Procurador General de la Nacion, Contralor
General de la Republica o Fiscal General de la
Nacion o por la persona de mayor jerarquia en la
entidad que expidio el acto o produjo el hecho.

El Presidente del Senado representa a la Nacion
en cuanto se relacione con el Congreso. La Nacion-
Rama Judicial estara representada por el Director
Ejecutivo de Administracion Judicial.

Si se trata de procesos originados por actos de
la Fiscalia, se le comunicara a esta para efectos del
cumplimiento de la eventual condena.

En los procesos sobre impuestos, tasas o contri-
buciones, la representacion de las entidades publi-
cas la tendran el Director General de Impuestos y
Aduanas Nacionales en lo de su competencia, o el
funcionario que expidi6 el acto.

Paragrafo 1°. En materia contractual, interven-
dré en representacion de las dependencias a que se
refiere el articulo 2°, numeral 1, literal b) de la Ley
80 de 1993, el servidor publico de mayor jerarquia
en estas.

Paragrafo 2°. Cuando el contrato o acto haya
sido suscrito directamente por el Presidente de
la Republica en nombre de la Nacidn, la repre-
sentacion de esta se ejercera por el Director del
Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica.

Articulo 156. Derecho de postulacion. Quienes
comparezcan al proceso deberan hacerlo por con-
ducto de abogado inscrito, excepto en los casos en
que la ley permite su intervencion directa.

Los abogados vinculados a las entidades publi-
cas pueden representarlas en los procesos conten-
ciosos administrativos mediante poder otorgado
en la forma ordinaria.

CAPITULO II
Requisitos de procedibilidad
Articulo 157. Requisitos previos para deman-
dar. La presentacion de la demanda se sometera al

cumplimiento de requisitos previos en los siguien-
tes casos:
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1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tra-
mite de la conciliacidn extrajudicial constituira re-
quisito de procedibilidad de toda demanda en que
se formulen pretensiones relativas a: nulidad con
restablecimiento del derecho, reparacion directa y
controversias contractuales.

En los demas asuntos podra adelantarse la con-
ciliacion extrajudicial siempre y cuando no se en-
cuentre expresamente prohibida.

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto ad-
ministrativo particular debera haberse ejercido su
control gubernativo.

El silencio negativo, en relacion con la primera
peticion también agota el control gubernativo.

Sin embargo, si las autoridades administrativas
no hubieran dado oportunidad de interponer los re-
cursos procedentes, los interesados podran deman-
dar directamente los correspondientes actos.

3. Cuando se pretenda el cumplimiento de una
norma con fuerza material de ley o de un acto ad-
ministrativo, se requiere la constitucion en renuen-
cia de la demandada en los términos del articulo 8°
de la Ley 393 de 1997.

4. Cuando el Estado pretenda recuperar lo pa-
gado por una condena, conciliacion u otra forma
de terminacion de un conflicto, se requiere que
previamente haya realizado dicho pago.

5. Cuando se trate de un conflicto entre dos o
mas entidades publicas del nivel nacional, o entre
una de estas entidades y otra del nivel territorial, se
requiere el concepto previo de la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado.

6. Cuando se invoquen como causales de nuli-
dad del acto de eleccion aquellas contenidas en los
numerales 3, 4 y 6 del articulo 273 de este Cddigo,
es requisito de procedibilidad haber sido sometido
por cualquier persona antes de la declaratoria de
la eleccion a examen de la autoridad competente.

CAPITULO III
Requisitos de la demanda

Articulo 158. Contenido de la demanda. Toda
demanda debera dirigirse a quien sea competente
y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus repre-
sentantes.

2. Lo que se demanda, precisando cada una de
las pretensiones principales y subsidiarias.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de funda-
mento a las pretensiones.

4. Los fundamentos de derecho de las preten-
siones, con una explicacion sucinta de los mismos.
Cuando se trate de la impugnacion de un acto ad-
ministrativo deberan indicarse las normas violadas
y explicarse el concepto de su violacion.

5. La presentacion y peticion de las pruebas que
el demandante pretende hacer valer.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando
sea necesaria para determinar la competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apo-
derado de quien demanda recibiran las notificacio-
nes personales. Para tal efecto, podran indicar tam-
bién su direccion electronica.

Articulo 159. Individualizacion de las preten-
siones. Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, este se debe individualizar con
toda precision. Si el acto fue objeto de recursos
ante la administracion se entenderan demandados
los actos que los resolvieron.

Cuando se pretendan declaraciones o condenas
diferentes de la declaracidon de nulidad de un acto,
deberan enunciarse clara y separadamente en la
demanda.

Articulo 160. Oportunidad para presentar la
demanda. La demanda debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad de actos por ilegalidad
o por inconstitucionalidad.

b) El objeto del litigio lo constituyan bienes es-
tatales imprescriptibles e inenajenables.

¢) Se dirija contra actos que niegan o recono-
cen, total o parcialmente, prestaciones periddicas
sin que haya lugar a recuperar las prestaciones pa-
gadas a particulares de buena fe.

d) Se dirija contra actos producto del silencio
administrativo.

e) Se solicite el cumplimiento de una norma
con fuerza material de ley o de un acto adminis-
trativo, siempre que este ultimo no haya perdido
fuerza ejecutoria.

f) Se pretenda la reparacion directa derivada de
conductas que constituyan delitos de lesa huma-
nidad.

2. En los siguientes términos, so pena de que
opere la caducidad:

a) Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo electoral, el término sera de treinta
(30) dias. Si la eleccién se declara en audiencia
publica el término se contard a partir del dia si-
guiente; en los demas casos de eleccion y en los de
nombramientos se cuenta a partir del dia siguiente
al de su publicacion efectuada en la forma prevista
en el inciso primero del articulo 65 de este Codigo.

En las elecciones o nombramientos que requie-
ren confirmacion, el término para demandar se
contard a partir del dia siguiente a la fecha en la
cual se publique el acto administrativo de confir-
macion.

b) Cuando se pretenda la nulidad o la nulidad y
restablecimiento del derecho de los actos previos
a la celebracion del contrato, el término serd de
cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente
a su comunicacion, notificacion, ejecucion o pu-
blicacidn, segun el caso.

¢) Cuando se pretenda la nulidad y restableci-
miento del derecho, la demanda debera presentar-
se dentro del término de cuatro (4) meses contados
a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
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notificacion, ejecucion o publicacion del acto ad-
ministrativo, segun el caso, salvo las excepciones
establecidas en otras disposiciones legales.

d) Cuando se pretenda la nulidad y la nulidad y
restablecimiento del derecho de los actos adminis-
trativos de adjudicacion de baldios proferidos por
la autoridad agraria correspondiente, la demanda
debera presentarse en el término de dos (2) afios,
siguientes a su ejecutoria o desde su publicacion
en el Diario Oficial, segun el caso. Para los terce-
ros, el término para demandar se contara a partir
del dia siguiente de la inscripcion del acto en la
respectiva Oficina de Instrumentos Publicos.

e) Cuando se pretenda la revision de los actos
de extincion del dominio agrario o la de los que
decidan de fondo los procedimientos de clarifica-
cion, deslinde y recuperacion de los baldios, la de-
manda debera interponerse dentro del término de
quince (15) dias siguientes al de su ejecutoria. Para
los terceros, el término de caducidad sera de trein-
ta (30) dias y se contard a partir del dia siguiente
al de la inscripcion del acto en la correspondiente
Oficina de Instrumentos Publicos.

f) Cuando se pretenda la expropiaciéon de un
inmueble agrario, la demanda debera presentarse
por parte de la Autoridad competente dentro de los
dos (2) meses, contados a partir del dia siguiente al
de la ejecutoria del acto administrativo que ordene
adelantar dicha actuacion.

g) Cuando se pretenda la reparacion directa, la
demanda debera presentarse dentro del término de
dos (2) afos, contados a partir del dia siguiente al
de la ocurrencia del evento que le sirva de funda-
mento, o de cuando se evidencio el dafio, segun el
caso.

h) En las relativas a contratos el término para
demandar serd de dos (2) afios que se contard a
partir del dia siguiente a la ocurrencia de los mo-
tivos de hecho o de derecho que les sirvan de fun-
damento.

Cuando se pretenda la nulidad absoluta o relati-
va del contrato, el término para demandar sera de
dos (2) afios que se empezaran a contar desde el
dia siguiente al de su perfeccionamiento. En todo
caso, podra demandarse la nulidad absoluta del
contrato mientras este se encuentre vigente.

En los siguientes contratos, el término de dos
(2) afios se contara asi:

i) En los de ejecucion instantanea desde al dia
siguiente a cuando se cumplid o debié cumplirse el
objeto del contrato.

i1) En los que no requieran de liquidacion, des-
de el dia siguiente al de la terminacion del contrato
por cualquier causa.

iii) En los que requieran de liquidacion y esta
sea efectuada de comun acuerdo por las partes,
desde el dia siguiente al de la firma del acta.

iv) En los que requieran de liquidacion y esta
sea efectuada unilateralmente por la administra-
cion, desde el dia siguiente al de la ejecutoria del
acto administrativo que la apruebe.

v) En los que requieran de liquidacion y esta no
se logre por mutuo acuerdo o no se practique por
la administracion unilateralmente, una vez cumpli-
do el término de dos (2) meses contado a partir
del vencimiento del plazo convenido para hacerlo
bilateralmente o, en su defecto, del término de los
cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del
contrato o la expedicion del acto que lo ordene o
del acuerdo que la disponga.

i) Cuando se pretenda la ejecucién con titulos
derivados del contrato, de decisiones judiciales
proferidas por la jurisdiccion contenciosa en cual-
quier materia y de Laudos Arbitrales contractua-
les estatales, el término para solicitar su ejecucion
sera de cinco (5) aflos contados a partir de la exigi-
bilidad de la obligacién en ellos contenida.

j) Cuando se pretenda repetir para recuperar lo
pagado como consecuencia de una condena, con-
ciliacion u otra forma de terminacién de un con-
flicto, el término sera de dos (2) afios, contados a
partir del dia siguiente de la fecha del pago, o, a
mas tardar desde el vencimiento del plazo con que
cuenta la administracion para el pago de condenas
de conformidad con lo previsto en este Codigo.

Articulo 161. Acumulacion de pretensiones.
En la demanda se podran acumular pretensiones
de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del
derecho, relativas a contratos y de reparacion di-
recta, siempre que sean conexas y concurran los
siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de
todas. No obstante, cuando se acumulen pretensio-
nes de nulidad con cualesquiera otras, sera com-
petente para conocer de ellas el juez de la nulidad.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si,
salvo que se propongan como principales y subsi-
diarias.

3. Que no haya operado la caducidad respecto
de alguna de ellas.

4. Que todas deban tramitarse por el mismo
procedimiento.

Articulo 162. Anexos de la demanda. A la de-
manda debera acompaiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias
de su publicacidn, notificacion o ejecucion, si son
del caso; y los documentos y pruebas anticipadas
que se pretenda hacer valer y que se encuentren en
poder del demandante.

Cuando el acto no ha sido publicado o se denie-
ga la copia o la certificacion sobre su publicacion,
se expresara asi en la demanda bajo juramento que
se considerara prestado por la presentacion de la
misma, con la indicacién de la oficina donde se
encuentre el original o el periddico, gaceta o bo-
letin en que se hubiere publicado de acuerdo con
la ley, a fin de que se solicite por el juez o magis-
trado ponente antes de la admision de la demanda.
Igualmente, se podra indicar que se encuentra en
el sitio web de la respectiva entidad para todos los
fines legales.
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2. Si se alega el silencio administrativo, las
pruebas que lo demuestren.

3. El documento idoneo que acredite el carac-
ter con que el actor se presenta al proceso, cuando
tenga la representacion de otra persona, o cuando
el derecho que reclama proviene de haberlo otro
transmitido a cualquier titulo.

4. La prueba de la existencia y representacion
en el caso de las personas juridicas de derecho pri-
vado, y cuando se trate de personas de derecho pu-
blico que intervengan en el proceso, la prueba de
su existencia, salvo en relacion con la Nacion, los
departamentos y los municipios y las demas enti-
dades creadas por la Constitucion y la ley.

5. Copias de la demanda y de sus anexos para
la notificacion a las partes y al Ministerio Publico.

Articulo 163. Normas juridicas de alcance no
nacional. Si el demandante invoca como violadas
normas que no tengan alcance nacional, debera
acompaiiarlas en copia del texto que las contenga,
o solicitar con la demanda que se obtenga la copia
correspondiente.

Con todo, no sera necesario acompafar su co-
pia, en el caso de que las normas de caracter local
que se sefialen infringidas se encuentren en el sitio
web de la respectiva entidad, circunstancia que de-
bera ser manifestada en la demanda con indicacion
del sitio de Internet correspondiente.

CAPITULO IV
Tramite de la demanda

Articulo 164. Falta de jurisdiccion o de com-
petencia. En caso de falta de jurisdiccién o de
competencia, mediante decision motivada el juez
ordenara remitir el expediente al competente, a la
mayor brevedad posible. Para todos los efectos
legales se tendra en cuenta la presentacion inicial
hecha ante la corporacion o juzgado que ordena la
remision.

Articulo 165. Rechazo de la demanda. Se re-
chazara la demanda y se ordenara la devolucion de
los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando no se acredite el cumplimiento de los
requisitos previos previstos en el articulo 157 de
este Codigo.

2. Cuando hubiere operado la caducidad.

3. Cuando no se hubiere corregido la demanda
dentro de la oportunidad legalmente establecida.

4. Cuando el asunto no sea susceptible de con-
trol judicial.

Articulo 166. Inadmision de la demanda. Se in-
admitira la demanda que carezca de los requisitos
seflalados en la ley por auto susceptible de reposi-
cioén, en el que se expondran sus defectos, para que
el demandante los corrija en el plazo de diez (10)
dias. Si no lo hiciere se rechazara la demanda.

Articulo 167. Admision de la demanda. El juez
admitirad la demanda que retna los requisitos lega-
les, y le dara el tramite que le corresponda aunque
el demandante haya indicado una via procesal in-
adecuada, mediante auto en el que dispondra:

1. Que se notifique personalmente a la parte de-
mandada y por estado al actor.

2. Que se notifique personalmente al Ministerio
Publico.

3. Que se notifique personalmente a los sujetos
que, segun la demanda o las actuaciones acusadas,
tengan interés directo en el resultado del proceso.

4. Que el demandante deposite, en el tér-
mino que al efecto se le sefiale, la suma que los
Reglamentos establezcan para pagar los gastos or-
dinarios del proceso, cuando hubiere lugar a ellos.
El remanente, si existiere, se devolvera al interesa-
do, cuando el proceso finalice.

5. Que cuando se demande la nulidad de un
acto administrativo en que pueda estar interesada
la comunidad, se informe a esta de la existencia
del proceso a través del sitio web de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo. Lo anterior sin
perjuicio de que el juez, cuando lo estime nece-
sario, disponga simultaneamente la divulgacion a
través de otros medios de comunicacion, tenien-
do en cuenta el alcance o d&mbito de aplicacion del
acto demandado.

Paragrafo transitorio. Mientras entra en funcio-
namiento o se habilita el sitio web de que trata el
numeral 5 del presente articulo, el juez dispondra
de la publicacién a través de un medio de comuni-
cacion eficaz.

Articulo 168. Traslado de la demanda. De la
demanda se correrd traslado al demandado, al
Ministerio Publico y a los terceros, por el término
de treinta (30) dias, plazo que comenzara a correr
de conformidad con lo previsto en el articulo 195
de este Codigo y dentro del cual deberan contestar
la demanda, proponer excepciones, solicitar prue-
bas, y en su caso, presentar demanda de reconven-
cion.

Articulo 169. Reforma de la demanda. El de-
mandante podrd adicionar, aclarar, o modificar
la demanda, por una sola vez, conforme a las si-
guientes reglas:

1. La reforma debera proponerse dentro de los
diez (10) dias siguientes al vencimiento del térmi-
no de traslado de la demanda. De ella se correra
traslado mediante notificacioén por estado y por la
mitad del término inicial. Sin embargo, si se llama
a nuevas personas al proceso, la reforma se les no-
tificard personalmente y se les correra traslado por
el término inicial.

2. La reforma de la demanda podra referirse a
las partes, las pretensiones, los hechos en que estas
se fundamentan, o a las pruebas.

3. No podra sustituirse la totalidad de las per-
sonas demandantes o demandadas ni todas las
pretensiones de la demanda. Frente a nuevas pre-
tensiones, deberan cumplirse los requisitos de pro-
cedibilidad.

4. La reforma debera integrarse en un solo do-
cumento con la demanda y sustituye la presentada
inicialmente. Sino se hiciere asi, la reforma se ten-
dra por no presentada.



Pagina 32

Martes 17 de noviembre de 2009

GACETA DEL CoNGRESO 1.173

Articulo 170. Retiro de la demanda. En los pro-
cesos susceptibles de conciliacion, el demandante
podra retirar la demanda siempre que no se hubie-
re notificado a ninguno de los demandados ni al
ministerio publico y no se hubieren practicado me-
didas cautelares.

Articulo 171. Contestacion de la demanda.
Durante el término de traslado, el demandado ten-
dra la facultad de contestar la demanda mediante
escrito que contendra:

1. El nombre del demandado, su domicilio y
el de su representante o apoderado, en caso de no
comparecer por si mismo.

2. Un pronunciamiento sobre las pretensiones y
los hechos de la demanda.

3. Las excepciones.

4. Larelacion de las pruebas que se acompaiien
y la peticion de aquellas cuya practica se solicite.

5. La fundamentacion juridica de la defensa.

6. El lugar donde el demandado, su represen-
tante o apoderado recibiran las notificaciones per-
sonales y las comunicaciones procesales. Para este
efecto, cuando la demandada sea una entidad pu-
blica, debera incluir su direccion electronica. Los
particulares la incluirdn en caso de que la tuvieren.

Paragrafo. Con la respuesta a la demanda, se
debe allegar el expediente administrativo que con-
tenga los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso y que se encuentren en poder de la parte
demandada. La inobservancia de este deber cons-
tituye falta disciplinaria grave del funcionario en-
cargado del asunto.

Articulo 172. Allanamiento a la demanda y
transaccion. Cuando el demandado sea persona
de derecho privado, o una entidad estatal regida
por las normas del derecho privado, podra alla-
narse a la demanda en los términos del Codigo de
Procedimiento Civil.

La Nacidén requerira autorizacion del Gobierno
Nacional; las demas entidades publicas sdlo po-
dran allanarse previa autorizacion expresa y escri-
ta del Ministro, jefe de departamento administra-
tivo, Gobernador o Alcalde que las represente o a
cuyo despacho estén vinculadas o adscritas.

En el evento de allanamiento se dictara inme-
diatamente sentencia. Sin embargo, el juez podra
rechazar el allanamiento y decretar pruebas de ofi-
cio cuando advierta fraude o colusion, o lo pida un
tercero que intervenga en el proceso.

Con las mismas formalidades anteriores, podra
terminar el proceso por transaccion.

Articulo 173. Reconvencion. En los procesos
relativos a nulidad y restablecimiento del dere-
cho, reparacion directa, repeticion y controversias
contractuales, dentro del término de traslado, el
demandado podra proponer la de reconvencion
contra uno o varios de los demandantes, siempre
que sea de competencia del mismo juez, no esté
sometida a tramite especial y la oportunidad para
formular las pretensiones no haya vencido. Sin
embargo, se podra reconvenir sin consideracion a
la cuantia y al factor territorial.

Vencido el término del traslado de la demanda
inicial a todos los demandados, se correra traslado
de la de reconvencién al demandante por el mis-
mo término de la inicial, mediante notificacion por
estado. En lo sucesivo ambas demandas se sustan-
ciaran conjuntamente y se decidiran en la misma
sentencia.

Articulo 174. Desistimiento tdcito. Cuando para
continuar el tramite de la demanda, del incidente
o de cualquier otra actuacion que se promueva a
instancia de parte, se requiera el cumplimiento de
una carga procesal o un acto de la parte que haya
formulado aquella o promovido estos, el juez le
ordenara cumplirlo dentro de los treinta (30) dias
siguientes.

Vencido dicho término sin que el demandante o
quien promovid el tramite respectivo haya cumpli-
do la carga o realizado el acto ordenado, quedara
sin efectos la demanda o la solicitud, segtin el caso,
y el juez dispondra la terminacidn del proceso o de
la actuacion correspondiente, condenara en costas
y perjuicios siempre que como consecuencia de la
aplicacion de esta disposicion haya lugar al levan-
tamiento de medidas cautelares.

El auto que ordena cumplir la carga o realizar
el acto y el que tiene por desistida la demanda o la
actuacion, se notificara por estado.

Decretado el desistimiento tacito, la demanda
podra presentarse por segunda vez, siempre que no
haya operado la caducidad.

Paragrafo. Este articulo no se aplicara en los
procesos de simple nulidad y en todos aquellos en
que la titularidad del interés sea publica.

CAPITULO V

Etapas del Proceso y Competencias
para su Instruccion

Articulo 175. Etapas. El proceso se desarrollara
mediante las siguientes etapas:

1. La primera, desde la demanda hasta la au-
diencia inicial;

2. La segunda, desde la finalizacion de la ante-
rior hasta la culminacidn de la audiencia de prue-
bas; y,

3. Latercera, desde la terminacion de la anterior
hasta la audiencia de alegaciones y juzgamiento.

Cuando se trate de asuntos de puro derecho o
no fuere necesario practicar pruebas, el juez po-
dré, de oficio o a peticion de parte, prescindir de
la segunda etapa y proceder a dictar la sentencia
dentro de la audiencia inicial, dando previamente
a las partes la posibilidad de presentar alegatos de
conclusion. Si la peticion la formulan ambas par-
tes el juez prescindira de esa etapa.

Articulo 176. Audiencia inicial. Vencido el tér-
mino de traslado de la demanda o de la de recon-
venciodn segun el caso, el juez o magistrado ponen-
te, convocara a las partes para que concurran a una
audiencia que se sujetard a las siguientes reglas:

1. Oportunidad. La audiencia se llevara a
cabo, bajo la direccion del juez o magistrado po-
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nente, dentro del mes siguiente al vencimiento del
término de traslado de la demanda o del de la re-
convencién. El auto que sefiale fecha y hora para
la audiencia se notificard por estado y no tendra
recursos.

2. Intervinientes. Los apoderados deberan
concurrir obligatoriamente. También podran asis-
tir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

La inasistencia de quienes deban concurrir no
impedira la realizaciéon de la audiencia, salvo su
aplazamiento por decision del juez o magistrado
ponente.

3. Aplazamiento. La inasistencia a esta audien-
cia solo podra excusarse mediante prueba siquiera
sumaria de una justa causa.

Cuando se presente la excusa con anterioridad a
la audiencia y el juez la acepte, fijara nueva fecha
y hora para su celebracién dentro de los diez (10)
dias siguientes, por auto que no tendra recursos.
En ningln caso podra haber otro aplazamiento.

El juez podra admitir aquellas justificaciones
que se presenten dentro de los tres (3) dias siguien-
tes a la realizacion de la audiencia siempre que se
fundamenten en fuerza mayor o caso fortuito y sélo
tendran el efecto de exonerar de las consecuencias
procesales, probatorias y pecuniarias adversas que
se hubieren derivado de la inasistencia.

En este caso, el juez resolvera sobre la justifi-
cacion mediante auto que se dictara dentro de los
tres (3) dias siguientes a su presentacion y que sera
susceptible del recurso de reposicion. Si la acepta,
adoptara las medidas pertinentes.

4. Consecuencias de la inasistencia. Sin per-
juicio de la prohibicion establecida en el articulo
199 del Cédigo de Procedimiento Civil, la inasis-
tencia injustificada a la audiencia dara lugar a que
se tengan por ciertos los hechos susceptibles de
prueba de confesion contenidos en la demanda y
en su respuesta, segun corresponda.

Las consecuencias previstas en el inciso ante-
rior se aplicaran, en lo pertinente, para el caso de
la demanda de reconvencién y de intervencion de
terceros.

Al apoderado que no concurra a la audiencia sin
justa causa, se le impondra multa de dos (2) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.

5. Saneamiento. El juez debera decidir, de ofi-
cio o a peticién de parte, sobre los vicios que se
hayan presentado y adoptara las medidas de sanea-
miento necesarias para evitar sentencias inhibito-
rias.

6. Definicion de excepciones previas. Salvo
que se requiera la practica de pruebas, el juez o
magistrado ponente resolvera sobre las excepcio-
nes previas, y sobre las de cosa juzgada, caduci-
dad, transaccidén y conciliacion.

Si se requiere la practica de pruebas, se suspen-
derd la audiencia, hasta por el término de diez (10)
dias, con tal fin de recaudarlas. Al reanudar la au-
diencia se decidira sobre tales excepciones.

Si alguna de ellas prospera, el juez o magistra-
do ponente dara por terminado el proceso, cuando
a ello haya lugar. Igualmente lo dara por terminado
cuando en la misma audiencia advierta el incum-
plimiento de requisitos de procedibilidad.

El auto que decida sobre las excepciones sera
susceptible del recurso de apelacion o del de supli-
ca, segun el caso.

7. Fijacion del litigio. Una vez resueltos todos
los puntos relativos a las excepciones, el juez inda-
gara a las partes sobre los hechos en los que estan
de acuerdo, y los demas extremos de la demanda o
de su reforma, de la contestacion o de la de recon-
vencion, si ha ello hubiere lugar, y con fundamen-
to en la respuesta procedera a la fijacion de litigio.

8. Posibilidad de conciliacion. En cualquier
fase de la audiencia, el juez podréd invitar a las
partes a conciliar sus diferencias, caso en el cual
debera proponer féormulas de arreglo, sin que ello
signifique prejuzgamiento.

9. Medidas cautelares. En esta audiencia, el
juez o magistrado se pronunciara sobre la peticion
de medidas cautelares en el caso de que esta no
hubiere sido decidida.

10. Decreto de pruebas. Solo se decretaran
las pruebas pedidas por las partes y los terceros,
siempre y cuando sean necesarias para demostrar
los hechos sobre los cuales exista disconformidad,
en tanto no esté prohibida su demostracién por
confesion, o las de oficio que el juez o magistrado
ponente considere indispensables para el esclare-
cimiento de la verdad.

En todo caso, el juez, antes de finalizar la au-
diencia, fijara fecha y hora para la audiencia de
pruebas, la cual se llevard a cabo dentro de los
cuarenta (40) dias siguientes.

Articulo 177. Audiencia de pruebas. En la fe-
cha y hora sefialadas para el efecto, y con la direc-
cion del juez o magistrado ponente, se practicaran
todas las pruebas oportunamente solicitadas y de-
cretadas. La audiencia se realizara sin interrupcion
durante los dias consecutivos que sean necesarios,
sin que la duracion de esta pueda exceder de quin-
ce (15) dias.

En lo no previsto en este Cdodigo, las pruebas
se practicaran de conformidad con el Cédigo de
Procedimiento Civil, en la misma audiencia, la
que excepcionalmente se podrd suspender en los
siguientes casos:

a. En el evento que sea necesario dar traslado de
la prueba y por el término fijado por la ley;

b. A criterio del juez y cuando atendiendo la
complejidad lo considere necesario.

En esta misma audiencia el juez y al momen-
to de finalizarla, sefialard fecha y hora para la au-
diencia de alegaciones y juzgamiento, que debera
llevarse a cabo en un término no mayor a vein-
te (20) dias, sin perjuicio de que por considerarla
innecesaria ordene la presentacion por escrito de
los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes,
caso en el cual dictara sentencia en el término de



Pagina 34

Martes 17 de noviembre de 2009

GACETA DEL CoNGRESO 1.173

veinte (20) dias siguientes al vencimiento de aquel
concedido para presentar alegatos. En esas mismas
oportunidades, podra el Ministerio Publico pre-
sentar el concepto si a bien lo tiene.

Articulo 178. Audiencia de alegaciones y juz-
gamiento. Sin perjuicio de lo dispuesto en el inci-
so final del articulo anterior, esta audiencia debera
realizarse ante el juez, sala, seccidén o subseccion
correspondiente y en ella se observaran las si-
guientes reglas:

1. En la fecha y hora sefialados se oiran los
alegatos, primero al demandante, seguidamente
a los terceros cuando los hubiere, y finalmente al
demandado hasta por veinte (20) minutos a cada
uno. También se oira al Ministerio Publico cuando
este a bien lo tenga. El juez podra interrogar a los
intervinientes sobre lo planteado en los alegatos.

2. Inmediatamente, el juez, de ser posible, in-
formara el sentido de la sentencia en forma oral,
aun en el evento en que las partes se hayan retirado
de la audiencia y la consignaré por escrito dentro
de los diez (10) dias siguientes.

3. Cuando no fuere posible indicar el sentido de
la sentencia la proferira por escrito dentro de los
30 dias siguientes.

4. Los términos para impugnar la sentencia solo
empezaran a computarse desde el dia siguiente a la
notificacion a quien esté interesado en adelantar tal
actuacion.

Articulo 179. Actas y registro de las audiencias
y diligencias. Las audiencias y diligencias seran
presididas por el juez o magistrado ponente. En
el caso de jueces colegiados, podran concurrir los
magistrados que integran la sala, seccidon o subsec-
cion, si a bien lo tienen. Tratandose de la audiencia
de juzgamiento, esta se celebrara de acuerdo con el
quérum requerido para adoptar la decision.

Para efectos de su registro se tendran en cuenta
las siguientes reglas:

1. De cada audiencia se levantara un acta, la
cual contendra:

a) El lugar y la fecha con indicacion de la hora
de inicio y finalizacién, asi como de las suspensio-
nes y las reanudaciones.

b) El nombre completo de los jueces.

c¢) Los datos de las partes, sus abogados y re-
presentantes.

d) Un resumen del desarrollo de la audiencia,
con indicacién, cuando participen en esta, del
nombre de los peritos, testigos, testigos-peritos e
intérpretes y demas auxiliares de la justicia, asi
como la referencia de los documentos leidos y de
los otros elementos probatorios reproducidos, con
mencion de las conclusiones de las partes.

e) Las solicitudes y decisiones producidas en el
curso de la audiencia y las objeciones de las partes
y los recursos propuestos.

f) La constancia sobre el cumplimiento de las

formalidades esenciales de cada acto procesal sur-
tido en la audiencia.

g) Las constancias que el juez o el magistra-
do ponente, o la Sala, Seccién o Subseccion orde-
nen registrar y las que soliciten las partes sobre lo
acontecido en la audiencia.

h) Cuando asi corresponda, la constancia de la
lectura de la sentencia.

i) La firma de las partes o de sus representan-
tes y del juez o magistrado ponente y de los inte-
grantes de la Sala, Seccion o Subseccidn, segun el
evento. En caso de renuencia de los primeros, se
dejara constancia de ello.

2. En los casos en que el juez lo estime nece-
sario, podra ordenar la transcripcion literal total o
parcial de la audiencia o diligencia, para que cons-
te como anexo.

3. Se debera realizar una grabacién del deba-
te, mediante cualquier mecanismo técnico; dicha
grabacion deberd conservarse en los términos que
ordenan las normas sobre retencion documental.

Articulo 180. Reglas especiales. En el tramite
de las demandas de nulidad por inconstitucionali-
dad cuyo conocimiento no corresponda a la Corte
Constitucional, se observaran las siguientes reglas:

1. La sustanciacidon y ponencia correspondera
a uno de los Consejeros de la Seccion respectiva
segun la materia y el fallo a la Sala Plena.

2. Contra los autos proferidos por el ponente
solo procedera el recurso de reposicion, excepto
el que decrete la suspension provisional y el que
rechace la demanda, los cuales seran susceptibles
del recurso de suplica ante la Sala Plena.

3. En caso de que fuere necesario, se fijara
un término de diez (10) dias para la practica de
pruebas.

4. El ponente registrara el proyecto de fallo
dentro de los quince (15) dias siguientes a la fe-
cha de entrada a despacho para sentencia. La Sala
Plena debera adoptar el fallo dentro de los veinte
(20) dias siguientes, salvo que existan otros asun-
tos que gocen de prelacion constitucional.

5. El control que se ejerce sobre el acto no se cir-
cunscribe a los cargos formulados en la demanda.

Paragrafo. El control inmediato de legalidad de
los actos a que se refiere el articulo 133, se decidira
previo traslado por el término de diez (10) dias a la
entidad que lo profirio.

Articulo 181. Actuaciones a través de medios
electronicos. Todas las actuaciones judiciales que
puedan surtirse en forma escrita se podran realizar
a través de medios electronicos, siempre y cuando
en su envio y recepcion se garantice su autentici-
dad, integridad, conservacion y posterior consulta,
de conformidad con la ley. La autoridad judicial
debera contar con mecanismos que permitan acu-
sar recibo de la informacion recibida, a través de
este medio.

CAPITULO VI
Sentencia

Articulo 182. Contenido de la sentencia. La
sentencia tiene que ser motivada. En ella se hara
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un analisis de la demanda y de su contestacion y
un analisis critico de las pruebas y de los razona-
mientos legales, de equidad y doctrinarios estric-
tamente necesarios para fundamentar las conclu-
siones, exponiéndolos con brevedad y precision, y
citando los textos legales que se apliquen.

Para restablecer el derecho particular, los orga-
nismos de lo Contencioso Administrativo podran
estatuir disposiciones nuevas en reemplazo de las
acusadas, y modificar o reformar estas.

Las condenas al pago o devolucion de una can-
tidad liquida de dinero se ajustaran tomando como
base el Indice de Precios al Consumidor.

Articulo 183. Condena en costas. Salvo en los
procesos en que se ventile un interés publico, la
sentencia dispondra sobre la condena en costas
cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 184. Efectos de la sentencia. La sen-
tencia que declare la nulidad de un acto adminis-
trativo tendra fuerza de cosa juzgada “erga omnes”
y efectos retroactivos. La que niegue la nulidad
pedida producira cosa juzgada “erga omnes”, pero
solo en relacion con la “causa petendi” juzgada.

Cuando por sentencia ejecutoriada se declare la
nulidad de una ordenanza o de un acuerdo distrital
o municipal, en todo o en parte, quedaran sin efec-
tos en lo pertinente sus decretos reglamentarios.

Las sentencias de nulidad sobre los actos profe-
ridos en virtud del numeral 2 del articulo 237 de la
Constitucion Politica, tienen efectos hacia el futu-
ro y de cosa juzgada constitucional. Sin embargo,
el juez podra disponer unos efectos diferentes.

La sentencia dictada en procesos relativos a
contratos, reparacion directa y cumplimiento, pro-
ducira cosa juzgada frente a otro proceso que ten-
ga el mismo objeto y la misma causa y siempre
que entre ambos procesos haya identidad juridica
de partes.

La Sentencia proferida en procesos de restable-
cimiento del derecho aprovecharé a quien hubiere
intervenido en el proceso y obtenido esta declara-
cion a su favor.

Las sentencias ejecutoriadas seran obligatorias
y quedan sometidas a la formalidad del registro de
acuerdo con la ley.

Articulo 185. Deduccion por valorizacion. En
la sentencia que ordene reparar el dafio por ocupa-
cion de inmueble ajeno, se deducira del total de la
indemnizacién la suma que las partes hayan calcu-
lado como valorizacion por el trabajo realizado, a
menos que ya hubiera sido pagada la mencionada
contribucion.

En esta clase de procesos cuando se condenare
a la entidad publica, o a una privada que cumpla
funciones publicas al pago de lo que valga la parte
ocupada del inmueble, la sentencia protocolizada
y registrada obrara como titulo traslaticio de do-
minio.

Articulo 186. Transmision de la propiedad. Si
se tratare de ocupacion permanente de una propie-
dad inmueble, y se condenare a una entidad publi-
ca, o0 a una entidad privada que cumpla funciones
publicas al pago de lo que valga la parte ocupa-
da, la sentencia protocolizada y registrada obrara
como titulo traslaticio de dominio.

Articulo 187. Ejecucion de condenas contra
entidades publicas. Cuando la sentencia imponga
una condena que no implique el pago o devolucion
de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a
quien corresponda su ejecucion dictara, dentro del
término de treinta (30) dias contados desde su co-
municacidn, la resolucion correspondiente, en la
cual se adoptaran las medidas necesarias para su
cumplimiento.

Las condenas impuestas a entidades publicas
consistentes en la liquidacion o pago de una suma
de dinero seran ejecutadas ante esta misma juris-
diccion segun las reglas de competencia conteni-
das en este Codigo, si dentro de los dieciocho (18)
meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia la
entidad obligada no le ha dado cumplimiento.

Las autoridades constitucional o legalmente en-
cargadas deberan abstenerse de aprobar o ejecu-
tar presupuestos en los que no se hayan incluido
partidas o apropiaciones suficientes para atender
al pago de todas las condenas de que hayan sido
objeto.

Las cantidades liquidas reconocidas en conde-
nas devengaran intereses moratorios.

Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de
la providencia que imponga o liquide una conde-
na o de la que apruebe una conciliacion, sin que
los beneficiarios hayan acudido ante la entidad
responsable para hacerla efectiva, acompafiando
la documentacion exigida para el efecto, cesara la
causacion de intereses de todo tipo desde enton-
ces hasta cuando se presentare la solicitud en legal
forma.

En asuntos de caracter laboral, cuando se con-
dene a un reintegro y dentro del término de tres (3)
meses siguientes a la ejecutoria de la providencia
que asi lo disponga, este no pudiere llevarse a cabo
por causas imputables al interesado, en adelante
cesara la causacion de emolumentos de todo tipo.

Articulo 188. Condenas en abstracto. Las con-
denas al pago de frutos, intereses, mejoras, per-
juicios y otros semejantes, impuestas en auto o
sentencia, cuando su cuantia no hubiere sido esta-
blecida en el proceso, se hara en forma genérica,
seflalando las bases con arreglo a las cuales se hara
la liquidacion incidental, en los términos previs-
tos en el inciso tercero articulo 204 del Cddigo
Contencioso Administrativo y 137 del Codigo de
Procedimiento Civil.

Cuando la condena se haga en abstracto se li-
quidara por incidente que debera promover el in-
teresado, mediante escrito que contenga la liquida-
cién motivada y especificada de su cuantia, dentro
de los sesenta (60) dias siguientes a la ejecutoria
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de aquel o al de la fecha de la notificacion del auto
de obedecimiento al superior, segun fuere el caso.
Vencido dicho término, caducara el derecho y el
Juez rechazara de plano la liquidacion extempora-
nea. Dicho auto es susceptible del recurso de ape-
lacion.

Articulo 189. Procedimiento para la nulidad
de cartas de naturaleza. Cualquiera persona podra
pedir que se declare la nulidad de cartas de natu-
raleza por las causales prescritas por el articulo 22
de la Ley 22 Bis de 1936. Cuando se desconozca
el sitio de la residencia del titular de la carta de
naturaleza cuya nulidad se solicite, se dard cumpli-
miento a lo dispuesto en el articulo 195, numeral 3
de este Codigo.

Si reside en el exterior, el auto admisorio de la
demanda se notificara mediante comision que se
debera conferir al Consul de Colombia.

Articulo 190. Comunicacion de la sentencia.
Proferida la sentencia, se notificard legalmente y
se comunicara en la forma prescrita por el articulo
27 de la Ley 22 Bis de 1936. Si fuere del caso, en
la sentencia se ordenara que se tome copias perti-
nentes y se remitan a las autoridades competentes
para que investiguen las posibles infracciones de
caracter penal.

CAPITULO VII
Notificaciones

Articulo 191. Notificacion de las providencias.
Las providencias se notificaran a las partes y de-
mas interesados con las formalidades prescritas en
este Codigo y en lo no previsto, de conformidad
con lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento
Civil.

Articulo 192. Direccion electronica para efec-
tos de notificaciones judiciales. Las entidades pu-
blicas de todos los niveles, las privadas que cum-
plan funciones publicas y el Ministerio Publico
que actiie ante esta jurisdiccion, deben tener un
buzén de correo electronico exclusivamente para
recibir notificaciones judiciales.

Articulo 193. Procedencia de la notificacion
personal. Deberan notificarse personalmente las
siguientes providencias:

1. Al demandado, el auto que admita la deman-
day, en general, la primera providencia que se dic-
te en todo proceso.

2. A los terceros, la primera providencia que se
dicte respecto de ellos.

3. Al agente del Ministerio Publico, el auto ad-
misorio de la demanda o del recurso en segunda
instancia, o del recurso extraordinario.

4. Las demads para las cuales este Codigo orde-
ne expresamente la notificacion personal.

Articulo 194. Notificacion personal del auto
admisorio y del mandamiento de pago a entidades
publicas, al Ministerio Publico, a personas priva-
das que ejerzan funciones publicas y a particula-
res que deban estar inscritos en el registro mer-
cantil. El auto admisorio de la demanda y el man-

damiento de pago contra las entidades publicas,
las personas privadas que ejerzan funciones pro-
pias del Estado se deben notificar personalmente a
sus representantes legales o a quienes estos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones, o di-
rectamente a las personas naturales, segtn el caso,
y al Ministerio Publico, mediante mensaje dirigido
al buzén electronico para notificaciones judiciales
a que se refiere el articulo 192 de este codigo.

De esta misma forma, se debera notificar el auto
admisorio de la demanda a los particulares inscri-
tos en el registro mercantil en la direccion electrd-
nica por ellos dispuesta para recibir notificaciones
judiciales.

El mensaje debera identificar la notificacion
que se realiza y contener copia de la providencia
a notificar.

Se presumira que el destinatario ha recibido la
notificacion cuando el iniciador recepcione acuse
de recibo o se pueda, por otro medio, constatar el
acceso del destinatario al mensaje. El secretario
haré constar este hecho en el expediente.

En este evento, las copias de la demanda y de
sus anexos quedaran en la Secretaria a disposicion
del notificado, y el traslado o los términos que con-
ceda el auto notificado sélo comenzaran a correr
tres (3) dias después de la notificacion.

Articulo 195. Forma de practicar la notifica-
cion personal del auto admisorio de la demanda
a otras personas de derecho privado. Para la prac-
tica de la notificacion personal que deba hacerse
a personas de derecho privado que no tengan di-
reccion electronica para notificaciones judiciales
por no estar inscritas en el registro mercantil, se
procedera asi:

1. La notificacién personal se surtird en la di-
reccidén suministrada por el demandante, median-
te entrega de copia de la providencia que haga el
citador a quien deba ser notificado, previa iden-
tificacion de este mediante documento idéneo, y
suscripcion de acta en la que se anotard la fecha
en que se practica la notificacion, el nombre del
notificado y la providencia a notificar.

En este evento, las copias de la demanda y de
sus anexos quedaran en la Secretaria a disposicion
del notificado, y el traslado o los términos que con-
ceda el auto notificado s6lo comenzaran a correr
tres (3) dias después de la notificacion.

2. Cuando no se pueda hacer la notificacion per-
sonal de la providencia en la direccion que hubiere
sido informada por el demandante como lugar de
habitacion o de trabajo de quien debe ser notifica-
do personalmente, porque al momento de realizar-
la la persona no se encontrare en la direccion, es-
tuviere ausente o no pudiere, por cualquier motivo,
recibir la notificacion, se dejara constancia de esta
situacion por el Secretario en el expediente y sin
necesidad de auto que lo ordene, procedera en for-
ma inmediata a practicar la notificacioén por aviso.

El aviso debera expresar su fecha y la de la pro-
videncia que se notifica, el juzgado o corporacién
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que conoce del proceso, la naturaleza de este, el
nombre de las partes y la advertencia de que la
notificacion se considerard surtida al finalizar el
dia siguiente al de la entrega del aviso. Las co-
pias de la demanda y de sus anexos quedaran en
la Secretaria a disposicion del notificado, y el tras-
lado o los términos que conceda el auto notificado
s6lo comenzaran a correr tres (3) dias después a la
notificacion por aviso.

3. Cuando no sea posible la notificacion perso-
nal porque la persona no reside o no trabaja en el
lugar, o porque la direccion suministrada no exis-
te, o cuando la parte interesada en la notificacién
personal manifieste que ignora la habitacion y el
lugar de trabajo de quien debe ser notificado, se
efectuard, a peticion del interesado y sin necesidad
de orden especial, un emplazamiento por edicto
para que el demandado, en el término de cinco (5)
dias, concurra a notificarse del auto admisorio de
la demanda. El edicto determinara el asunto de que
se trate, se fijara en la Secretaria durante el término
indicado y se publicara dos (2) veces en dias dis-
tintos dentro del mismo lapso en un periodico de
amplia circulacidon nacional o local, segtn el caso.
El edicto y las publicaciones se agregaran al expe-
diente.

Si la persona emplazada no comparece al pro-
ceso, se le designara curador ad litem y a él se le
notificard la demanda para que la represente.

Paragrafo 1°. Si se probare que el demandan-
te, su representante o apoderado conocian el lugar
donde hubiera podido encontrarse al demandado,
se impondra al responsable multa de dos (2) sa-
larios minimos mensuales vigentes, y por tramite
incidental condena individual o solidaria, segun el
caso, a indemnizar los perjuicios que con su con-
ducta haya ocasionado al demandado o a terceros,
sin menoscabo de la nulidad contemplada en los
numerales 8° y 9° del articulo 140 del Codigo de
Procedimiento Civil. Se enviara copia al juez com-
petente en lo penal, para que adelante la corres-
pondiente investigacion.

Paragrafo 2°. Para efectos de la notificacion per-
sonal de la primera providencia a los particulares
que deban comparecer al proceso como terceros se
aplicaran las reglas previstas en los articulos 194
y 195 de este Codigo, en cuanto fuere compatible
con la modalidad de intervencion.

Articulo 196. Notificaciones por estado. Los
autos no sujetos al requisito de la notificacion per-
sonal se notificaran por medio de anotacion en es-
tados electronicos para consulta en linea bajo la
responsabilidad del secretario. La insercion en el
estado se hara el dia siguiente al de la fecha del
auto, y en ella ha de constar:

1. La determinacion del proceso.
2. Los nombres del demandante y el demandado.

3. La fecha del auto y el cuaderno en que se
halla.

4. La fecha del estado y la firma del secretario.

El estado se insertard en los medios informa-
ticos de la Rama Judicial y permanecera alli en
calidad de medio notificador durante las horas de
trabajo del respectivo dia.

De las notificaciones hechas por estado, el se-
cretario dejara certificacidon con su firma al pie de
la providencia notificada y se enviara un mensaje
de datos a quienes hayan suministrado su direc-
cién electrénica.

De los estados que hayan sido fijados electrdni-
camente, se conservara un archivo disponible para
la consulta permanente en linea por cualquier in-
teresado, por el término minimo de diez (10) afios.

Cada juzgado dispondra del nimero suficiente
de equipos electrénicos al acceso del ptblico para
la consulta de los estados.

Articulo 197. Notificacion en audiencias y dili-
gencias o en estrados. Toda decision que se adopte
en audiencia publica o en el transcurso de una di-
ligencia se notificara en estrados y se consideraran
notificadas aunque no hayan concurrido las partes.

Articulo 198. Notificacion de las sentencias.
Las sentencias que no se hayan notificado en es-
trados, o personalmente dentro de los tres (3)
dias siguientes a su fecha, se haran saber por me-
dio de edicto, en la forma prevista en el Codigo
de Procedimiento Civil. La notificacion por me-
dio electrénico se hara para quien expresamente
lo solicite, de conformidad con lo que establezca
el reglamento sobre el particular. En este ultimo
evento, al expediente se anexara la constancia de
recibo generada por el sistema de informacion, y
se entenderd surtida la notificacién en tal fecha.
Una vez en firme la sentencia, se comunicara al
obligado, haciéndole entrega de copia integra de la
misma, para su ejecucion y cumplimiento.

A las entidades publicas y al agente del
Ministerio Publico, a los particulares que cumplan
funciones propias del Estado y a los particulares
que deban estar inscritos en registros publicos se
notificard la sentencia mediante mensaje dirigido
al buzén electrénico para notificaciones judiciales,
a que se refiere el articulo 192 de este codigo. Se
presumira que el destinatario ha recibido la noti-
ficacion cuando el iniciador recepcione acuse de
recibo o se pueda por otro medio constatar el ac-
ceso del destinatario al mensaje. El secretario hara
constar este hecho en el expediente.

Articulo 199. Autos que no requieren notifi-
cacion. No requieren notificacion los autos que
contengan Ordenes dirigidas exclusivamente al
secretario. Al final de ellos, se incluira la orden
“Cumplase”.

Articulo 200. Notificacion por medios electro-
nicos. Ademas de los casos contemplados en los
articulos anteriores, se podran notificar las provi-
dencias a través de medios electrdnicos, a quien
haya aceptado expresamente este medio de noti-
ficacion.

En este caso, la providencia a ser notificada se
remitira por el secretario a la direccion electroni-
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ca registrada y, para su envio, se deberan utilizar
los mecanismos que garanticen la autenticidad e
integridad del mensaje. Se presumira que el des-
tinatario ha recibido la notificacién cuando el ini-
ciador recepcione acuse de recibo o se pueda por
otro medio constatar el acceso del destinatario al
mensaje. El secretario hara constar este hecho en
el expediente.

De las notificaciones realizadas electronica-
mente, se conservaran los registros para consulta
permanente en linea por cualquier interesado.

Articulo 201. Deber de colaboracion. Los em-
pleados de cada Despacho Judicial deberan asistir
y auxiliar a los usuarios en la debida utilizacién de
las herramientas tecnoldgicas que se dispongan en
cada oficina para la consulta de informacién sobre
las actuaciones judiciales.

CAPITULO VIIL
Nulidades e Incidentes

Articulo 202. Control de legalidad. Agotada
cada etapa del proceso, el Juez ejercerd el control
de legalidad para sanear los vicios que acarrean
nulidades, los cuales, salvo que se trate de he-
chos nuevos, no se podran alegar en las etapas
siguientes.

Articulo 203. Nulidades. Seran causales de
nulidad en todos los procesos, las sefialadas en
el Coédigo de Procedimiento Civil y se tramitaran
como incidente.

Articulo 204. Incidentes. S6lo se tramitaran
como incidente los siguientes asuntos:

1. Las nulidades del proceso.

2. La tacha de falsedad de documentos en el
proceso ejecutivo sin formulacién de excepcio-
nes y las demas situaciones previstas en el Codigo
Procedimiento Civil para ese proceso.

3. Las objeciones al dictamen pericial y la opo-
sicién a exhibir documentos.

4. La regulacion de honorarios de abogado, del
apoderado o sustituto al que se le revocé el poder
o la sustitucién.

5. Las sanciones a las partes, apoderados, testi-
gos o auxiliares de la justicia.

6. La liquidacién de los perjuicios, costas y
multa al interviniente ad excludendum, cuando en
la sentencia se rechace la totalidad de sus preten-
siones.

7. La liquidacién de condenas en abstracto.

8. La adicion de la sentencia en concreto cuando
entre la fecha definitiva y la entrega de los bienes
que hayan causado frutos o perjuicios reconocidos
en la sentencia, en los términos del articulo 308 del
Codigo de Procedimiento Civil.

9. La liquidacion o fijaciéon del valor de las me-
joras, en caso de reconocimiento del derecho de
retencion.

10. La solicitud de un tercero para que se de-
clare la posesion material del bien al momento de
practicar la diligencia de secuestro o embargo, y la
de relevo del secuestre cuando ha procedido con
negligencia o abuso en el desempeiio del cargo.

11. Las justificaciones del secuestre por el in-
cumplimiento de la obligacion de entregar los bie-
nes cuando se hubiere levantado la medida caute-
lar correspondiente.

12. La oposicion a la restitucion del bien por el
tercero poseedor.

13. Los consagrados en el capitulo de medidas
cautelares en este Codigo.

14. Los incidentes previstos en normas espe-
ciales que establezcan procesos que conozca la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Articulo 205. Oportunidad, tramite y efecto de
los incidentes y de otras cuestiones accesorias. El
incidente debera proponerse verbalmente o por es-
crito durante las audiencias o antes de ellas o una
vez dictada la sentencia, segln el caso, con base
en todos los motivos existentes al tiempo de su ini-
ciacion, y no se admitirad luego incidente similar, a
menos que se trate de hechos ocurridos con poste-
rioridad.

La solicitud y tramite se sometera a las siguien-
tes reglas:

1. Quien promueva un incidente debera expre-
sar lo que pide, los hechos en que se funda y las
pruebas que pretenda hacer valer.

2. Del incidente promovido por una parte en
audiencia se correra traslado durante la misma a
la otra para que se pronuncie y en seguida se de-
cretaran y practicardn las pruebas en caso de ser
necesarias.

3. Cuando el incidente sea promovido fuera de
audiencia, del escrito se correra traslado por tres
(3) dias, vencidos los cuales se decretaran y prac-
ticaran las pruebas.

4. Los incidentes no suspenden el curso del pro-
ceso y seran resueltos en la audiencia siguiente a
su formulacion, salvo que propuestos en audiencia
sea posible su decision en la misma.

5. Cuando los incidentes sean de aquellos que
se promueven después de proferida la sentencia o
de la providencia con la cual se termine el proceso,
el juez lo resolvera previa la practica de las prue-
bas que estime necesarias.

Cuando la cuestion accesoria planteada no deba
tramitarse como incidente, el juez la decidira de
plano, a menos que el Cddigo de Procedimiento
Civil establezca un procedimiento especial o que
hubiere hechos que probar, caso en el cual a la pe-
ticion se acompafiard prueba siquiera sumaria de
ellos, sin perjuicio de que el juez pueda ordenar la
practica de pruebas.

CAPITULO IX
Pruebas

Articulo 206. Régimen probatorio. En los pro-
cesos que se adelanten ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, en lo que no esté ex-
presamente regulado en este codigo, se aplicaran
en materia probatoria las normas del Cddigo de
Procedimiento Civil.
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Articulo 207. Oportunidades probatorias. Para
que sean apreciadas por el juez las pruebas debe-
ran solicitarse, practicarse e incorporarse al proce-
so dentro de los términos y oportunidades sefiala-
dos en la ley.

En primera instancia, son oportunidades para
aportar o solicitar la practica de pruebas: la de-
manda y su contestacion; la reforma de la misma
y su respuesta; la demanda de reconvencion y su
contestacion; las excepciones y la oposicion a las
mismas; y los incidentes y su respuesta, en este tl-
timo evento circunscritas a la cuestion planteada.

En segunda instancia, cuando se trate de apela-
cion de sentencia, en el término de ejecutoria del
auto que admite el recurso, las partes podran pedir
pruebas, que se decretaran Unicamente en los si-
guientes casos:

1. Cuando las partes las pidan de comun acuer-
do. En caso de que existan terceros diferentes al
simple coadyuvante o impugnante, se requerira su
anuencia.

2. Cuando decretadas en la primera instancia,
se dejaron de practicar sin culpa de la parte que
las pidio, pero solo con el fin de practicarlas o de
cumplir requisitos que les falten para su perfeccio-
namiento.

3. Cuando versen sobre hechos acaecidos des-
pués de transcurrida la oportunidad para pedir
pruebas en primera instancia, pero solamente para
demostrar o desvirtuar estos hechos.

4. Cuando se trate de pruebas que no pudieron
solicitarse en la primera instancia por fuerza ma-
yor o caso fortuito o por obra de la parte contraria.

5. Cuando con ellas se trate de desvirtuar las
pruebas de que tratan los numerales 3 y 4, las cua-
les deberan solicitarse dentro del término de ejecu-
toria del auto que las decreta.

Paragrafo. Si las pruebas fueren procedentes, se
decretara un término para practicarlas que no po-
dra exceder de diez (10) dias habiles.

Articulo 208. Pruebas de oficio. En cualquie-
ra de las instancias, el juez o magistrado ponente
podra decretar de oficio las pruebas que considere
necesarias para el esclarecimiento de la verdad. Se
deberan decretar y practicar conjuntamente con las
pedidas por las partes.

Ademas, oidas las alegaciones el juez o la
sala, seccion o subseccion antes de dictar senten-
cia también podra disponer que se practiquen las
pruebas necesarias para esclarecer puntos oscuros
o difusos de la contienda. Para practicarlas, debera
sefialar un término de hasta diez (10) dias.

En todo caso, dentro del término de ejecutoria
del auto que decrete pruebas de oficio, las partes
podran aportar o solicitar, por una sola vez, nuevas
pruebas, siempre que fueren indispensables para
contraprobar aquellas decretadas de oficio. Tales
pruebas, segun el caso, seran practicadas dentro de
los diez (10) dias siguientes al auto que las decrete.

Articulo 209. Exclusion de la prueba por viola-
cion al debido proceso. Toda prueba obtenida con
violacion del debido proceso sera nula de pleno
derecho, por lo que debera excluirse de la actua-
cion procesal.

Igual tratamiento recibiran las pruebas que sean
consecuencia necesaria de las pruebas excluidas,
o las que sélo puedan explicarse en razon de la
existencia de aquellas.

La prueba practicada dentro de una actuacion
declarada nula conservara su validez y tendra efi-
cacia respecto de quienes tuvieron oportunidad de
contradecirla.

Articulo 210. Valor probatorio de las copias.
Se presumira, salvo prueba en contrario, que las
copias tendran el mismo valor del original cuando
no hayan sido tachadas de falsas, para cuyo efec-
to se seguira el tramite dispuesto en el Cdodigo de
Procedimiento Civil.

Laregla prevista en el inciso anterior no se apli-
cara cuando se trate de titulos ejecutivos, caso en
el cual los documentos que los contengan deberan
cumplir los requisitos exigidos en la ley.

Articulo 211. Utilizacion de medios electroni-
cos para efectos probatorios. Sera admisible la
utilizacion de medios electrénicos para efectos
probatorios, de conformidad con lo dispuesto en
las normas que regulan la materia y en concordan-
cia con las disposiciones de este codigo y las del
Cddigo Procedimiento Civil.

Articulo 212. Declaracion de representantes de
las entidades publicas. No valdra la confesion de
los representantes de las entidades publicas cual-
quiera que sea el orden al que pertenezcan o el ré-
gimen juridico al que estén sometidas.

La declaracion de dichos representantes tendra
el valor de testimonio y podra ser delegada en un
servidor publico de la entidad del nivel directivo,
ejecutivo o asesor.

Frente al incumplimiento de este deber, se
aplicaran las normas previstas en el Codigo de
Procedimiento Civil para el testimonio.

Articulo 213. Prueba Pericial. La prueba peri-
cial se solicitara, decretara y practicard, de acuerdo
con lo establecido en el Codigo de Procedimiento
Civil.

El juez excepcionalmente podra prescindir de
la lista de auxiliares de la justicia y designar exper-
tos idoneos para la realizacion del dictamen peri-
cial, cuando la complejidad de los asuntos materia
del dictamen asi lo amerite o ante la ausencia en
las mismas de un perito experto o por la falta de
aceptacion de este.

Igualmente los dictamenes pueden ser presen-
tados directamente por las partes, bajo las reglas
establecidas en este Cddigo.

Articulo 214. Aporte o presentacion de dictd-
menes por las partes. Cualquiera de las partes, en
las oportunidades procesales para solicitar prue-
bas, podra presentar dictdmenes emitidos por ins-
tituciones o profesionales especializados.
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Para tal efecto, al emitir su dictamen, los ex-
pertos deberan manifestar bajo juramento, que se
entiende prestado por la firma del mismo, que no
se encuentran incursos en las causales de impedi-
mento previstas por la ley para actuar como peritos
en el respectivo proceso, que aceptan el régimen
juridico de responsabilidad como auxiliares de la
justicia, que tienen los conocimientos necesarios
para rendir el dictamen, indicando las razones téc-
nicas, de idoneidad y experiencia que sustenten di-
cha afirmacidn, y que han actuado leal y fielmen-
te en el desempefio de su labor, con objetividad e
imparcialidad, tomando en consideracion tanto lo
que pueda favorecer como lo que sea susceptible
de causar perjuicio a cualquiera de las partes.

Con todo, la presentacion que una parte haga de
un dictamen no inhibe el derecho de la otra a so-
licitar la practica de prueba pericial en el proceso.

De existir contradiccion entre los dictimenes
presentados por las partes, el juez procedera a de-
cretar el peritaje correspondiente.

Paragrafo. Las personas que elaboren un dic-
tamen para ser presentado en un proceso judicial
estaran sujetas al régimen de responsabilidad con-
sagrado para los peritos como auxiliares de la jus-
ticia y, en especial, a las sanciones penales por los
hechos punibles cometidos en el ejercicio de su
actividad.

Articulo 215. De la contradiccion del dictamen
aportado por las partes. Para la contradiccion del
dictamen, se procedera asi:

1. Si se presenta con la demanda, la demanda
de reconvencidn, el escrito por el cual se proponen
excepciones o aquel por el cual se propone un inci-
dente, el derecho de contradiccion se ejercera den-
tro del término para contestar la demanda, pronun-
ciarse sobre el escrito de excepciones o sobre el
escrito por el cual se propone el incidente. En los
demas casos, se debera ordenar correr traslado del
dictamen en la oportunidad para decretar pruebas.

2. Las partes podran en el término de contra-
diccion del dictamen pedir que se complemente
o aclare, u objetarlo. La objecion procedera por
error grave o por existir causal de recusacion o por
falta de idoneidad profesional del perito, la cual
se tramitard en la forma prevista en el Codigo de
Procedimiento Civil y se decidira en la sentencia.

3. Cualquiera de las partes podra pedir en el tér-
mino para contradiccion del dictamen, que este se
extienda a otros puntos directamente relacionados
con su objeto. La contradiccion de estos nuevos
puntos se regira por las reglas de contradiccion es-
tablecidas para el dictamen pericial rendido en el
proceso.

Articulo 216. Honorarios del perito. Los hono-
rarios de los peritos se fijaran en el auto de tras-
lado de las aclaraciones o complementaciones al
dictamen, cuando estas han sido solicitadas; o, una
vez vencido el término para solicitar las aclaracio-
nes y complementaciones, cuando no se soliciten.
Tratandose de los dictamenes presentados directa-

mente por las partes, el juez so6lo fijara honorarios
a los peritos en el caso de las complementaciones a
que haya habido lugar dentro del proceso.

Los honorarios de los peritos se sefialaran de
acuerdo con la tarifa oficial y se determinara lo que
de ellos deba pagar cada parte. En el caso de que se
requieran expertos de conocimientos muy especia-
lizados, la autoridad judicial podra sefalarles los
honorarios sin sujecion a la tarifa oficial, teniendo
en cuenta su prestancia y las demas circunstancias
del caso.

Antes del vencimiento del traslado del escrito
de objeciones, el objetante debera presentar al des-
pacho correspondiente, el comprobante del pago
de los honorarios a su cargo hecho directamente
al perito o los titulos de los depdsitos judiciales,
los cuales se le entregaran al perito sin necesidad
de auto que lo ordene. En caso de inobservancia
en el pago de los honorarios de los peritos dentro
del término anterior, se entendera desistida la ob-
jecion.

El perito restituira los honorarios en el porcen-
taje que determine la providencia que declare la
prosperidad de la objecion, dentro de los diez (10)
dias siguientes a la comunicacion que se haga de la
decision, por medio de servicio postal autorizado.
Si el perito no restituye los honorarios en el térmi-
no sefialado, la parte que los pagd podra cobrarlos
ejecutivamente. En este caso, el perito debera ser
excluido de la lista de auxiliares de la justicia, para
lo cual se comunicard a quien corresponda, sin
perjuicio de la accion disciplinaria a que hubiere
lugar.

Articulo 217. Ampliacion de términos para la
contradiccion del dictamen. De oficio o a peticién
de parte, el juez podra, previa ponderacion de la
complejidad del dictamen, ampliar el término del
traslado del mismo o de las aclaraciones o com-
plementaciones, sin que en ningun caso el término
para la contradiccion sea superior a diez (10) dias
habiles.

CAPITULO X
Intervencion de Terceros

Articulo 218. Coadyuvancia en los procesos de
simple nulidad. En los procesos que se tramiten
con ocasion de pretensiones de simple nulidad,
desde la admision de la demanda hasta dentro de
la audiencia inicial, cualquier persona podra pedir
que se la tenga como coadyuvante del demandante
o del demandado.

El coadyuvante podra independientemente
efectuar todos los actos procesales permitidos a la
parte a la que ayuda, en cuanto no esté en oposi-
cion con los de esta.

Antes del vencimiento del término para aclarar,
reformar o modificar la demanda, cualquier perso-
na podra intervenir para formular nuevos cargos o
presentar pretensiones autonomas, que de haber-
se formulado en demanda independiente, habrian
dado lugar a la acumulacion de procesos, caso en



GACETA DEL CONGRESO 1.173

Martes 17 de noviembre de 2009

Pégina 41

el cual se surtiran los mismos traslados ordenados
para la reforma de la demanda principal.

Articulo 219. Intervencion adhesiva, litiscon-
sorcial y ad excludendum en los procesos que se
tramitan con ocasion de pretensiones de nulidad y
restablecimiento del derecho, contractuales y de
reparacion directa. Desde la admision de la de-
manda y hasta dentro de la audiencia inicial, en los
procesos con ocasion de pretensiones de nulidad
y restablecimiento del derecho, contractuales y de
reparacion directa, cualquier persona que demues-
tre interés directo podra pedir que se la tenga como
coadyuvante o impugnadora, litisconsorte o como
interviniente ad excludendum.

El coadyuvante podra efectuar los actos proce-
sales permitidos a la parte que ayuda, en cuanto no
estén en oposicion con los de esta y no impliquen
disposicion del derecho en litigio.

Para las intervenciones litis consorcial y ad ex-
cludendum, es requisito que no hubiere operado la
caducidad. Igualmente, tratdindose de la interven-
cion litis consorcial se requiere que la formulacion
de las pretensiones en demanda independiente, hu-
biera dado lugar a la acumulacién de procesos.

Articulo 220. Llamamiento en garantia. En los
procesos de nulidad y restablecimiento del dere-
cho, contractuales y de reparacion directa, quien
tenga derecho legal o contractual de exigir a un
tercero el saneamiento o la indemnizacion del per-
juicio que llegare a suftir, o el reembolso total o
parcial del pago que tuviere que hacer como re-
sultado de la sentencia, podra pedir la citacion de
aquel, para que en el mismo proceso se resuelva
sobre tal relacion.

Al escrito acompafiara prueba siquiera sumaria
del derecho a formular el llamamiento y la relativa
a la existencia y representacion que fueran nece-
sarias.

El llamado, dentro del término de que disponga
para responder el llamamiento que sera de quince
(15) dias, podra, a su vez, pedir la citacion de un
tercero en la misma forma que el demandante o el
demandado.

El escrito de llamamiento debera contener los
requisitos previstos por el articulo 55 del Codigo
de Procedimiento Civil y el mismo se tramitara de
acuerdo con dicho estatuto.

El llamamiento en garantia con fines de repeti-
cion debera cumplir ademas, con los mismos re-
quisitos establecidos para la demanda en la que se
pretenda la repeticion.

El Ministerio Publico esta facultado para for-
mular el llamamiento en garantia con fines de re-
peticion, de conformidad con lo dispuesto por la
ley.

Articulo 221. Impugnacion de las decisiones
sobre intervencion de terceros. El auto que acepta
la solicitud de intervencion en primera instancia
sera apelable en el efecto devolutivo, el que la nie-
ga en el suspensivo y el que la resuelva en unica
instancia sera susceptible del recurso de stplica o

del de reposicion, segln el juez sea individual o
colegiado, y en los mismos efectos previstos para
la apelacion.

Articulo 222. Tramite y alcances de la interven-
cion de terceros. En lo no regulado en este Codigo
sobre la intervencion de terceros, se aplicaran las
normas del Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 223. Intervencion de terceros en pro-
cesos electorales e improcedencia en los procesos
de pérdida de investidura. En los procesos electo-
rales, cualquier persona con interés directo puede
pedir que se la tenga como coadyuvante o impug-
nadora hasta dentro de la audiencia inicial.

En estos procesos, ni el demandante ni los in-
tervinientes adhesivos podran desistir.

En los procesos de pérdida de investidura de
miembros de corporaciones de eleccion popular,
no se admitira intervencion de terceros.

CAPITULO XI
Medidas Cautelares

Articulo 224. Procedencia de medidas caute-
lares. Antes de ser notificado el auto admisorio
de la demanda o en cualquier estado del proce-
so, a peticion de parte debidamente sustentada,
podra el juez o magistrado ponente decretar, en
providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para asegurar la efectividad
de la tutela judicial. S6lo podran ser decretadas
de oficio para la proteccién de derechos funda-
mentales o colectivos.

La decision sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamiento.

Articulo 225. Contenido y alcance de las me-
didas cautelares. Las medidas cautelares podran
ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension. Para el efecto, el juez o magistrado
ponente podra decretar, segun el caso, entre otras,
una o varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que
se restablezca al estado en que se encontraba antes
de la conducta vulnerante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacién ad-
ministrativa, inclusive de caracter contractual.

3. Suspender provisionalmente los efectos de
un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision admi-
nistrativa, o la realizaciéon o demolicién de una
obra. Si la medida cautelar impone el ejercicio de
una facultad que comporte elementos de indole
discrecional, el juez no podra sustituir a la autori-
dad competente en la adopcidon de la decision co-
rrespondiente, sino que debera limitarse a ordenar
su adopcion dentro de los términos que fije para el
efecto en atencion a la urgencia o necesidad de la
medida y siempre con arreglo a los limites y cri-
terios establecidos para ello en el ordenamiento
vigente.

5. Impartir 6rdenes o imponerle, a cualquiera de
las partes del proceso, obligaciones de dar, hacer o
no hacer.
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6. En todo caso, las medidas cautelares deben
tener un vinculo necesario y directo con el objeto
del proceso.

Articulo 226. Requisitos para decretar las me-
didas cautelares. Cuando simplemente se pretenda
la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procedera por violacion
de las disposiciones invocadas en la demanda.

Si el demandante pretende el restablecimiento
de derechos subjetivos, las medidas cautelares se-
ran procedentes cuando concurran los siguientes
requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente funda-
da en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fue-
re sumariamente, la titularidad del derecho o de los
derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los do-
cumentos, informaciones, argumentos y justifica-
ciones que permitan concluir, mediante un juicio
de ponderacion de intereses, que resultaria mas
gravoso para el interés publico negar la medida
cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las
siguientes condiciones:

a. Que, al no otorgarse la medida, se cause un
perjuicio irremediable, o

b. Que existan serios motivos para considerar
que la sentencia resultaria ineficaz por su eventual
inoportunidad en el tiempo.

Articulo 227. Caucion. El solicitante debera
prestar caucion con el fin de garantizar los perjui-
cios que se puedan ocasionar con la medida caute-
lar. Con todo el juez podra exonerar de la caucion
teniendo en cuenta la poca entidad del perjuicio
que la medida cautelar pueda causar o los derechos
e intereses involucrados.

El juez determinara la modalidad, cuantia y de-
mas condiciones de la caucion. Esta decision asi
como la que la acepte o la rechace sera apelable.

No se requerira caucién, cuando se trate de la
suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos.

Articulo 228. Procedimiento para la adopcion
de las medidas cautelares. La medida cautelar po-
dra ser solicitada y sustentada desde la presenta-
cién de la demanda y en cualquier estado del pro-
ceso, en escrito con el cual se formara cuaderno
separado.

Cuando la solicitud se presente antes de la noti-
ficacion del auto admisorio de la demanda, se co-
rrerd traslado de tal solicitud simultaneamente con
la notificacién de aquel auto, para que en escrito
independiente de la contestacion de la demanda se
pronuncie sobre ella dentro de los cinco (5) dias si-
guientes. Si la solicitud se presenta en el curso del
proceso, se dara traslado de ella a la otra parte al
dia siguiente de su recepcion en la forma estableci-
da en el articulo 108 del Codigo de Procedimiento
Civil.

La decision de las medidas cautelares debera
adoptarse dentro de los diez (10) dias siguientes al
vencimiento del término de que dispone el deman-
dado para pronunciarse sobre ella.

Con todo, si la medida cautelar se solicita en
audiencia se correra traslado durante la misma a la
otra parte para que se pronuncie sobre ella y una
vez evaluada por el juez podré ser decretada en
la misma audiencia, salvo que estime que no sea
posible su decision, caso en el cual se seguira lo
previsto en los incisos precedentes.

Cuando la medida haya sido negada, podra so-
licitarse nuevamente si se han presentado hechos
sobrevinientes y en virtud de ellos se cumplen las
condiciones requeridas para su decreto.

Articulo 229. Medidas cautelares de urgencia.
Desde la presentacion de la solicitud y sin previa
notificacion a la otra parte, el juez o magistrado
podra adoptar una medida cautelar, cuando cum-
plidos los requisitos para su adopcidn, se eviden-
cie que por su urgencia, no es posible agotar el tra-
mite previsto en el articulo anterior. Esta decision
sera susceptible de los recursos a que haya lugar.

La medida asi adoptada debera comunicarse y
cumplirse inmediatamente, previa la constitucion
de la caucion sefialada en el auto que la decrete.

Articulo 230. Modificacion y levantamiento de
la medida cautelar. La medida cautelar podra ser
modificada o revocada en cualquier estado del pro-
ceso, cuando el juez o magistrado advierta que no
se cumplieron los requisitos para su otorgamiento
0 que estos ya no se presentan, o que es necesario
variarla para que se cumpla, segun el caso.

La parte a favor de quien se otorga una medi-
da estd obligada a informar, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su conocimiento, todo cambio
sustancial que se produzca en las circunstancias
que permitieron su decreto y que pueda dar lu-
gar a su modificacién o revocatoria. La omision
del cumplimiento de este deber serd sancionada
con las multas que de acuerdo con el Cddigo de
Procedimiento Civil puede imponer el juez en
ejercicio de sus poderes disciplinarios.

El demandado podra solicitar el levantamiento
de la medida cautelar prestando caucion a satisfac-
cion del juez en los casos en que ello sea compati-
ble con la naturaleza de la medida, para garantizar
la reparacion de los dafios y perjuicios que se lle-
garen a causar.

Articulo 231. Recursos. El auto que decrete, re-
voque o modifique una medida cautelar o provisio-
nal sera susceptible del recurso de apelacion o del
de suplica, segtin el caso. Los recursos se concede-
ran en el efecto devolutivo y deberan ser resueltos
en un término maximo de veinte (20) dias.

Articulo 232. Prohibicion de Reproduccion ac-
tos suspendido o anulado. Ningiin acto anulado
o suspendido podra ser reproducido por quien lo
dictd, si conserva en esencia las mismas disposi-
ciones anuladas o suspendidas, a menos que con
posterioridad a la sentencia o al auto, hayan des-
aparecido los fundamentos legales de la anulacién
0 suspension.
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Articulo 233. Reproduccion del acto suspendi-
do. Si se trata de la reproduccion del acto suspen-
dido, bastara solicitar la suspension de los efectos
del nuevo acto, acompafiando al proceso copia de
este. Esta solicitud se decidira inmediatamente,
cualquiera que sea el estado del proceso, y en la
sentencia definitiva se resolvera si se declara o no
la nulidad de ambos actos.

La solicitud de suspension provisional serd re-
suelta por auto del juez o magistrado ponente, con-
tra el cual proceden los recursos sefialados en el
articulo 231, los cuales se decidiran de plano.

Articulo 234. Reproduccion del acto anulado.
El interesado podra pedir la suspension provisio-
nal automatica y la nulidad del acto que reproduce
un acto anulado, mediante escrito razonado diri-
gido al juez que decreto la anulacion, con el que
acompaifiara la copia del nuevo acto.

Si el juez o magistrado ponente considera fun-
dada la acusacion de reproduccidn ilegal, dispon-
drd que se suspendan de manera inmediata los
efectos del nuevo acto, ordenara que se de traslado
de lo actuado a la entidad responsable de la repro-
duccién y convocard a una audiencia, con el objeto
de decidir sobre la nulidad.

En esa audiencia, el juez o magistrado ponen-
te decretara la nulidad del nuevo acto cuando en-
cuentre demostrado que reproduce el acto anulado,
y compulsara copias a las autoridades competentes
para las investigaciones penales y disciplinarias a
que hubiere lugar.

La solicitud sera denegada, cuando de lo deba-
tido en la audiencia se concluya que la reproduc-
cion ilegal no se configuro.

Articulo 235. Responsabilidad. Salvo los casos
de suspension provisional de actos administrativos
de caracter general, cuando la medida cautelar sea
revocada en el curso del proceso o la sentencia sea
desestimatoria, el solicitante respondera patrimo-
nialmente por los perjuicios que se hayan causado
con la misma, los cuales se liquidaran mediante
incidente promovido dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la ejecutoria de la providencia que la
revoque.

Las providencias que resuelvan el incidente de
responsabilidad de que trata este articulo seran
susceptibles del recurso de apelacion o de stplica
segun el caso.

Articulo 236. Sanciones. El incumplimiento de
una medida cautelar dara lugar a la apertura de un
incidente de desacato, como consecuencia del cual
se podran imponer multas sucesivas por cada dia
de retardo en el cumplimiento hasta por el mon-
to dos (2) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes a cargo del renuente, sin que sobrepase de
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La sancion sera impuesta por la misma auto-
ridad judicial que profiri6 la orden, mediante tra-
mite incidental y sera susceptible de los recursos
de apelacion en los procesos de doble instancia y

de suplica en los de Unica instancia, los cuales se
decidiran en el término de cinco (5) dias.

El incumplimiento de los términos para decidir
sobre una medida cautelar constituye falta grave.

CAPITULO XII
Recursos Ordinarios y Tramite

Articulo 237. Reposicion. El recurso de reposi-
cion procede contra los autos que no sean suscep-
tibles de apelacion o de suplica.

En cuanto a su oportunidad y tramite, se apli-
cara lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento
Civil.

Articulo 238. Apelacion. Son apelables las sen-
tencias de primera instancia y los siguientes autos
proferidos en la misma instancia:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete, revoque o modifique una me-
dida cautelar, el que decida sobre la caucién y el
que resuelva los incidentes de responsabilidad y
desacato en ese mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que resuelva el tramite de liquidacion de
condena.

5. El que apruebe o impruebe conciliaciones
extrajudiciales o judiciales.

6. El que resuelva las nulidades procesales.

7. El que resuelva sobre la intervencion de ter-
Ceros.

8. El que deniegue la apertura a prueba, o el
seflalamiento del término para practicar pruebas,
o el decreto de alguna pedida oportunamente o de-
niegue su practica.

9. El que rechace la procedencia de un incidente
y el que resuelva el incidente, incluyendo aquellos
que se refieren a la responsabilidad y sanciones en
materia de medidas cautelares.

10. El que decida sobre el desistimiento de la
demanda.

Salvo que este Codigo disponga otra cosa, el
recurso de apelacion se concedera en el efecto sus-
pensivo.

Paragrafo. En aquellos tramites que se rijan por
el procedimiento civil, la apelacién procedera de
conformidad con las normas de ese codigo.

Articulo 239. Tramite del recurso de apelacion.
La interposicion y decision del recurso de apela-
cién contra autos, se sujetara a las siguientes re-
glas:

1. El recurso debera interponerse ante la autori-
dad que profirié la providencia recurrida quien lo
concedera en caso de que sea procedente y haya
sido sustentado, previo traslado a la otra parte por
el término de tres (3) dias.

2. En caso de que no haya sido sustentado, dara
traslado al apelante para que los sustente y en el
mismo auto dispondra que la sustentacion quede a
disposicion de la otra parte por tres dias que se con-
taran desde el vencimiento del primer traslado; si
ambas partes apelaron los términos seran comunes.
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3. Sustentado el recurso y vencido el traslado a
las partes se concedera y se remitird el expediente
al superior, para que lo decida de plano.

4. Si no se sustenta, lo declarara desierto.

5. Contra el auto que decide la apelacion, no
procede ningtin recurso.

Articulo 240. Queja. Este recurso procedera
ante el superior cuando se niegue la apelacién o
se conceda en un efecto diferente, para que esto
lo conceda si fuera procedente o corrija tal equi-
vocacion, segun el caso. Igualmente cuando no se
concedan los recursos extraordinarios de revision
y anulacion previstos en este Codigo. Para su tra-
mite e interposicion, se aplicard lo establecido en
el articulo 378 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 241. Suplica. El recurso de suplica pro-
cede contra los autos que por su naturaleza serian
apelables, dictados por el magistrado ponente en el
curso de la segunda o unica instancia, o durante el
tramite de la apelacion de un auto. También proce-
de contra el auto que rechaza o declara desierta la
apelacion o el recurso extraordinario.

Este recurso debera interponerse dentro de los
tres (3) dias siguientes a la notificacion del auto,
en escrito dirigido a la Sala de que forma parte el
ponente, con expresion de las razones en que se
funda.

El escrito se agregara al expediente y se man-
tendrd en la Secretaria por dos (2) dias a dispo-
sicion de la parte contraria; vencido el traslado,
el Secretario pasara el expediente al despacho
del Magistrado que sigue en turno al que dictd la
providencia, quien sera el ponente para resolverlo
ante la Sala, Seccidn o Subseccidn. Contra lo deci-
dido, no procedera recurso alguno.

Articulo 242. Segunda instancia. El tramite del
recurso de apelacion de sentencias se sujetara a las
siguientes reglas:

1. Recibido el expediente y efectuado el repar-
to, se dara traslado al recurrente por el término de
tres (3) dias para que sustente el recurso, si aiin no
lo hubiere hecho. Si el recurso no se sustenta opor-
tunamente, se declarara desierto y ejecutoriada la
sentencia objeto del mismo.

2. Si el recurso fue sustentado oportunamente y
reine los demas requisitos legales, sera admitido
mediante auto que se notificard personalmente al
Ministerio Publico y por estado a las otras partes.

3. Las partes, dentro del término de ejecutoria
del auto que admita el recurso, podran pedir prue-
bas que sélo se decretaran en los casos previstos en
este Codigo. Para practicarlas, se fijard un término
de hasta diez (10) dias.

4. Ejecutoriado el auto admisorio del recurso o
vencido el término probatorio, se sefialara fecha
y hora para la audiencia de alegaciones y juzga-
miento, que debera llevarse a cabo en un término
no mayor a veinte (20) dias, sin perjuicio de que,
por considerarla innecesaria, el juez o magistrado
ponente ordene la presentacion por escrito de los
alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes,

caso en el cual se dictara sentencia en el término
de veinte (20) dias siguientes al vencimiento de
aquel concedido para presentar alegatos.

En la audiencia de alegaciones y juzgamiento,
se aplicaran las mismas reglas establecidas para
esa audiencia en primera instancia. En estas mis-
mas oportunidades, podra el Ministerio Publico
presentar el concepto si a bien lo tiene.

5. En la sentencia, se ordenara devolver el ex-
pediente al juez de primera instancia para su obe-
decimiento y cumplimiento.

TITULO VI
RECURSOS EXTRAORDINARIOS
CAPITULO I
Recurso Extraordinario de Revision

Articulo 243. Procedencia. El recurso ex-
traordinario de revision procede contra las sen-
tencias ejecutoriadas dictadas por las Secciones
y Subsecciones de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, por los
Tribunales Administrativos, y por los jueces admi-
nistrativos.

Articulo 244. Competencia. De los recursos
contra las sentencias dictadas por las Secciones o
Subsecciones del Consejo de Estado, conocera la
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo sin
exclusion de la Seccion que profirio la decision.

Articulo 245. Causales de revision. Son causa-
les de revision:

1. Haberse recobrado después de dictada la
sentencia documentos decisivos, con los cuales se
hubiera podido proferir una decision diferente, y
que el recurrente no pudo aportar al proceso por
fuerza mayor o caso fortuito o por obra de la parte
contraria.

2. Haberse dictado la sentencia con fundamento
en documentos falsos o adulterados.

3. Haberse dictado la sentencia con base en dic-
tamen de peritos condenados penalmente por ilici-
tos cometidos en su expedicion.

4. Haberse dictado sentencia penal que decla-
re que hubo violencia o cohecho en el pronuncia-
miento de la sentencia.

5. Existir nulidad originada en la sentencia que
puso fin al proceso y contra la que no procede re-
curso de apelacion.

6. Aparecer, después de dictada la sentencia a
favor de una persona, otra con mejor derecho para
reclamar.

7. No tener la persona en cuyo favor se decre-
td una pension periddica, al tiempo del reconoci-
miento, la aptitud legal necesaria, o perder esa ap-
titud con posterioridad a la sentencia, o sobrevenir
alguna de las causales legales para su pérdida.

8. Ser la sentencia contraria a otra anterior que
constituya cosa juzgada entre las partes del proce-
so en que aquella fue dictada.
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Articulo 246. Término para interponer el recur-
so. El recurso podra interponerse dentro del afio
siguiente a la ejecutoria de la respectiva sentencia.

En los casos contemplados en los numerales 3
y 4 articulo precedente, debera interponerse el re-
curso dentro del afio siguiente a la ejecutoria de la
sentencia penal que asi lo declare.

En el caso del numeral 7, el recurso debera pre-
sentarse dentro del afio siguiente a la ocurrencia de
los motivos que dan lugar al recurso.

Articulo 247. Requisitos del recurso. El recur-
so debe interponerse mediante escrito que debera
contener:

1. La designacion de las partes y sus represen-
tantes.

2. Nombre y domicilio del recurrente.

3. Los hechos u omisiones que le sirvan de fun-
damento.

4. La indicacion precisa y razonada de la causal
invocada.

Con el recurso, se debera acompafiar poder para
su interposicion, y las pruebas documentales que
el recurrente tenga en su poder y solicitara las que
pretenda hacer valer.

Articulo 248. Tramite. Admitido el recurso, ese
auto se notificara personalmente a la contraparte y
al Ministerio Publico, para que lo contesten, si a
bien tienen, y pidan pruebas, dentro del término de
diez (10) dias.

Articulo 249. Pruebas. Si se decretaren pruebas
de oficio o a solicitud de parte, se sefialara un tér-
mino maximo de treinta (30) dias para practicarlas.

Articulo 250. Sentencia. Vencido el periodo
probatorio, se dictara sentencia.

CAPITULO I1
Recurso Extraordinario de Anulacién

Articulo 251. Fines. El recurso extraordinario
de anulacién tiene como fin servir de suprema
garantia para que la ley se cumpla, se asegure la
unidad de la interpretacion del derecho, su aplica-
cion uniforme, se garanticen los derechos de las
partes y de los terceros que resulten perjudicados
con la providencia recurrida y, cuando fuere del
caso, reparar los agravios inferidos a tales sujetos
procesales.

Articulo 252. Procedencia. El recurso extraor-
dinario de anulacion contencioso-administrativa
procede contra:

1. Las sentencias dictadas por los Tribunales
Administrativos en segunda instancia, cuya reso-
lucion desfavorezca al recurrente, y que sea igual o
exceda los siguientes montos, vigentes al momen-
to de la interposicion del recurso, asi:

a. Noventa (90) salarios minimos legales men-
suales, en los procesos de nulidad y restableci-
miento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales
se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad.

b. Doscientos cincuenta (250) salarios minimos
legales mensuales, en los procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho en que se controvier-
tan actos administrativos de cualquier autoridad.

c. Doscientos cincuenta (250) salarios minimos
legales mensuales, en los procesos que se promue-
van sobre el monto, distribucion o asignacion de
impuestos, contribuciones y tasas nacionales, de-
partamentales, municipales o distritales.

d. Cuatrocientos cincuenta (450) salarios mi-
nimos legales mensuales, en los procesos sobre
contratos de las entidades estatales en sus distintos
ordenes.

e. Cuatrocientos cincuenta (450) salarios mini-
mos legales mensuales, en los procesos de repara-
cién directa y en las acciones de repeticion que el
Estado ejerza contra los servidores o ex servidores
publicos y personas privadas que de conformidad
con la ley cumplan funciones publicas.

2. Los autos dictados por los Tribunales
Administrativos que hagan imposible la continua-
cion del proceso, siempre que estén ejecutoriados
y que la cuantia del asunto sea la prevista en el
numeral anterior.

El recurso de anulacidon no procederd para los
asuntos previstos en los articulos 86, 87, 88 de la
Constitucion Politica.

Articulo 253. Causales. Son causales del recur-
so extraordinario de anulacion:

1. Ser la sentencia o auto violatorio de normas
sustanciales de manera directa; o, en forma indi-
recta por error de derecho que transgreda una nor-
ma probatoria, o por error de hecho en la aprecia-
cion de la demanda, de su contestacion o de una
prueba.

2. Contener la sentencia o auto disposiciones
que violen el debido proceso, por desconocimien-
to de las normas que regulan los actos y garantias
procesales, siempre que el recurrente haya alegado
la infraccion en la instancia y esta no se haya sub-
sanado.

3. Ser la providencia violatoria de los derechos
constitucionales fundamentales previstos en el
Titulo II, Capitulo I de la Constitucién Politica.

4. No estar la resolucion judicial en consonan-
cia con los hechos, con las pretensiones de la de-
manda, o con las excepciones propuestas o que el
Tribunal ha debido reconocer de oficio.

5. Contener la sentencia, en su parte resolutiva,
declaraciones o disposiciones contradictorias.

6. Haberse proferido la decision por juzgador
que se hallaba impedido, siempre que por esto re-
sulte afectada la mayoria necesaria para integrar el
quérum decisorio.

Articulo 254. Competencia. Del recurso de anu-
lacion previsto en este capitulo conocera, segun el
acuerdo correspondiente del Consejo de Estado y
en atencion a su especialidad, la respectiva seccion
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
misma Corporacion.
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Articulo 255. Legitimacion. Se encuentran le-
gitimados para interponer el recurso cualquiera de
las partes o de los terceros procesales que hayan
resultado agraviados por la providencia, quienes
deberan actuar por medio de apoderado a quien se
haya otorgado poder suficiente; sin embargo, no se
requiere otorgamiento de nuevo poder.

Paragrafo. No podra interponer el recurso quien
no apeld la sentencia de primer grado ni adhiri6
a la apelacion de la otra parte, cuando el fallo de
segundo grado sea exclusivamente confirmatorio
de aquella.

Articulo 256. Interposicion. El recurso de
anulacion deberd interponerse por escrito ante el
Tribunal Administrativo que expidi6 la providen-
cia, a mas tardar dentro los cinco (5) dias siguien-
tes a la ejecutoria de esta.

En el auto en el que el Tribunal, en Sala de
Decision, conceda el recurso ordenara dar trasla-
do por veinte (20) dias al recurrente o recurrentes
para que lo sustenten. Vencido este término, si el
recurso se sustentd, dentro de los cinco (5) dias
siguientes remitira el expediente a la respectiva
seccion del Consejo de Estado. Si no se sustenta
dentro del término de traslado, el recurso se decla-
rara desierto.

La concesion del recurso no impide la ejecucion
de la sentencia, salvo cuando haya sido recurrida
totalmente por ambas partes y por los terceros re-
conocidos en el proceso, pero aun en este caso, si
el recurso no comprende todas las decisiones, se
cumpliré lo no recurrido.

Articulo 257. Requisitos del recurso. El recurso
de anulacion debera contener:

1. La designacién de las partes;
2. La indicacion de la providencia impugnada;

3. La relacion concreta, breve y sucinta de los
hechos en litigio;

4. La expresion de los motivos de anulacion
y las normas sustantivas que el recurrente estime
violadas.

5. Cuando se trate de lo previsto en el numeral 2
del articulo 253, la indicacién de la infraccidn por
desconocimiento de las normas que regulan los ac-
tos y garantias procesales.

Articulo 258. Cuantia del interés para recurrir.
Cuando sea necesario tener en cuenta el valor del
interés para recurrir y este no aparezca determi-
nado, antes de resolver sobre la concesion del re-
curso, el ponente, en el Tribunal Administrativo,
dispondra que aquel se justiprecie por un perito,
dentro del término que le sefiale y a costa del re-
currente. Si por culpa de este, no se practica el
dictamen, se declarara desierto el recurso. El dic-
tamen no es objetable. Denegado el recurso por el
Tribunal Administrativo o declarado desierto, el
interesado podra recurrir en queja ante el Consejo
de Estado.

Articulo 259. Suspension de la sentencia recu-
rrida. Cuando el recurrente fuere unico, este podra

solicitar que se suspenda el cumplimiento de la
providencia recurrida, para lo cual debera prestar
caucion dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion del auto que la ordene, para responder
por los perjuicios que se llegaren a causar. La na-
turaleza y monto para prestarla seran fijados por el
ponente en el Tribunal. Si el recurrente no otorga
la caucion en la forma y términos ordenados, con-
tinuara el tramite del recurso pero no se suspende-
ra la ejecucion de la sentencia.

El Tribunal calificara la caucién prestada, si la
considera suficiente decretara en el mismo auto la
suspension del cumplimiento de la sentencia, en
caso contrario la denegara.

Articulo 260. Admision del recurso. Concedido
el recurso por el Tribunal y remitido el expediente
al Consejo de Estado se someterd a reparto en la
seccion que corresponda.

Si el recurso reune los requisitos legales, el po-
nente admitira total o parcialmente los cargos con-
tra la providencia recurrida. De lo contrario, por
auto de sala debidamente motivado, se inadmitira
el recurso y se ordenara devolver el expediente al
Tribunal de origen.

Sin embargo, si el recurso carece de los requisi-
tos consagrados en el articulo 257, el ponente los
sefialard para que el recurrente los subsane en el
término de cinco (5) dias, si no lo hiciere, se dara
aplicacion a la segunda parte del inciso anterior.

El recurso sera inadmitido cuando se presente
cualquiera de las siguientes situaciones:

1. Cuando, pese a haberse concedido por el
Tribunal, fuere improcedente, por no ser recurrible
la providencia o no retina los requisitos previstos
en el articulo 257.

2. Cuando, por cuantia, la providencia no fuere
objeto de recurso de anulacion.

Articulo 261. Tramite del recurso. En el auto
que admita el recurso, se ordenard dar traslado
por quince (15) dias al opositor u opositores y al
Ministerio Publico, si este no fuere el recurrente.

Vencido el término anterior, el ponente, dentro
de los diez (10) siguientes, podra citar a las par-
tes a audiencia que se llevara a cabo dentro de los
treinta (30) dias contados a partir de la ejecutoria
del auto que la sefiale, para oir a cada parte, por el
término de veinte (20) minutos, en los asuntos que
considere necesario.

Celebrada la audiencia o fallida esta, por la no
comparecencia de la partes, el ponente registrara
proyecto de decision, si fuere sentencia dentro de
los cuarenta (40) dias siguientes y si fuere auto
dentro de los diez (10).

Articulo 262. Efectos de la sentencia. Si prospe-
ra el recurso, total o parcialmente, la Sala anulara,
en lo pertinente, la providencia recurrida y dictara
la que deba reemplazarla o adoptara las decisiones
que correspondan. Si el recurso es desestimado, se
condenara en costas al recurrente.
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Cuando el Consejo de Estado anule una pro-
videncia que se cumplié en forma total o parcial,
declarara sin efecto los actos procesales realizados
con tal fin y dispondra que el juez de primera ins-
tancia proceda a las restituciones y adopte las me-
didas a que hubiere lugar.

Ademas, el Consejo de Estado ordenard al
Tribunal que en el auto de obedecimiento a lo re-
suelto por el superior cancele la caucion de que
trata el articulo 259. Si el recurso de anulacidn
no prospera, la caucidon seguira respondiendo por
los perjuicios causados, los cuales se liquidaran y
aprobaran ante el juez de primera instancia me-
diante incidente. Este, debera proponerse dentro
de los sesenta (60) dias siguientes a la notificacion
del auto de obedecimiento a lo resuelto por el su-
perior.

Articulo 263. Desistimiento. El recurrente po-
dré desistir del recurso mientras no se haya dicta-
do resolucion judicial que ponga fin al mismo. Si
el desistimiento no se refiere a la totalidad de las
causales de anulacion o si solo proviene de alguno
de los recurrentes, el recurso continuara respecto
de las causales o personas no comprendidas en el
desistimiento.

El desistimiento debe ser incondicional salvo
acuerdo de las partes, y s6lo perjudica a los solici-
tantes y a sus causahabientes.

El escrito de desistimiento debera presentarse
personalmente y cuando se acepte se condenara
en costas a quien desistio, salvo que se interpon-
ga ante el Tribunal antes de haberse enviado al
Consejo de Estado.

TITULO VII
EXTENSION Y UNIFICACION
DE LA JURISPRUDENCIA
CAPITULO I
Extension y Adaptacion de la Jurisprudencia
del Consejo de Estado

Articulo 264. Extension y adaptacion de la ju-
risprudencia del Consejo de Estado a terceros por
parte de la Administracion. Los efectos de la ju-
risprudencia contenida en un fallo de unificacion
jurisprudencial dictado por el Consejo de Estado,
en el que se haya reconocido una situacion juridi-
ca, podran extenderse y adaptarse a otras personas,
siempre que, en lo pretendido exista similitud de
objeto y causa con lo ya fallado, con sujecion a las
siguientes reglas:

1. El interesado, siempre que no se haya ope-
rado la caducidad, dirigira solicitud a la admi-
nistracién demandada, en forma razonada, con la
obligada referencia o fotocopia de la sentencia que
contenga el criterio jurisprudencial a ser aplicado.
Transcurridos treinta (30) dias habiles sin que se
notifique resolucion alguna o cuando la adminis-
tracién deniegue la solicitud de modo expreso,
podra acudirse, sin mas tramite ante el Consejo
de Estado, dentro del término que dispone para
formular su pretension. El tramite a que se refiere
este articulo suspendera el término para acudir a la
jurisdiccion.

2. El interesado formulara peticién en escrito
razonado dirigido al Consejo de Estado, con el que
se acompafiard y ofrecera la prueba que acredite
su situacion juridica, y de ella se dard traslado a la
administracion demandada, por el plazo de cinco
dias, para formular los alegatos y ofrecer las prue-
bas pertinentes.

3. En la misma providencia que ordene el tras-
lado, a que se refiere el inciso anterior, la Sala,
Seccion o Subseccion competente del Consejo de
Estado, convocara una audiencia oral, la cual se
celebrara ante ella misma en un plazo maximo de
quince dias habiles, a partir de la notificacion a las
partes, con el objeto de definir la admisibilidad y
procedencia de la solicitud, previa apreciacion de
las pruebas aportadas.

4. Cuando la solicitud se estime procedente, se
emitira la providencia en la cual se ordenara la ex-
tension y adaptacion al solicitante, de los efectos
del fallo. La solicitud sera denegada, cuando la ju-
risprudencia invocada no sea aplicable al caso o
no exista similitud de objeto y causa. En este caso,
se trasladara el asunto al juez competente para que
tramite el proceso de manera ordinaria, siempre y
cuando que las pretensiones no hayan caducado.

CAPITULO I
Mecanismo Eventual de Revision

Articulo 265. Finalidad de la revision eventual.
La finalidad de la revision eventual es la de unifi-
car la jurisprudencia y, en consecuencia, lograr la
aplicacion de la ley en condiciones iguales frente a
la misma situacion factica y juridica.

Articulo 266. Deber de explicar expresamente
los cambios de jurisprudencia. En virtud del prin-
cipio de igualdad, todo cambio de la jurispruden-
cia sobre el alcance y contenido de la norma, debe
ser expresa y suficientemente explicado en la pro-
videncia que lo contenga.

Articulo 267. Procedencia. La revision even-
tual procedera, a peticion de parte o del Ministerio
Publico, contra las sentencias o providencias que
determinen la finalizacién o archivo de los pro-
cesos, inclusive en el tramite de acciones popu-
lares y de grupo, proferidas por las Secciones o
Subsecciones del Consejo de Estado, en unica o
segunda instancia, y por los tribunales administra-
tivos, en las mismas instancias, en los siguientes
casos:

1. Cuando la providencia objeto de la solici-
tud de revision presente contradicciones o diver-
gencias interpretativas, sobre el alcance de la ley
aplicada, entre Tribunales, entre las Secciones o
Subsecciones del Consejo de Estado.

2. Cuando la providencia objeto de la solicitud
se oponga en los mismos términos a que se refiere
el numeral anterior a una sentencia de unificaciéon
del Consejo de Estado o a jurisprudencia reiterada
de esta Corporacion.

Articulo 268. Competencia. De la revision
eventual en contra de providencias proferidas por
las secciones del Consejo de Estado, conoceran las
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salas de revision a que se refiere el inciso 4 del ar-
ticulo 103 de este Codigo. Cuando se trate de una
providencia proferida por un Tribunal, el conoci-
miento correspondera a las secciones o subseccio-
nes de la Sala de lo Contencioso Administrativo
seglin su especialidad.

Articulo 269. Trdmite. Para el tramite de la revi-
sion eventual, se observardn las siguientes reglas:

1. La peticion debera formularse dentro de los
ocho (8) dias siguientes al de la ejecutoria de la
sentencia o providencia con la cual se ponga fin al
respectivo proceso.

2. En la peticion debera hacerse una exposicion
razonada sobre las circunstancias que imponen la
revision, y acompafiarse a la misma copia de las
providencias relacionadas con la solicitud.

3. Los Tribunales Administrativos, dentro del
término de ocho (8) dias contados a partir de la ra-
dicacién de la peticion, deberan remitir, con desti-
no a la correspondiente Sala, Seccidon o Subseccion
del Consejo de Estado, el expediente, para que
dentro del término maximo de tres (3) meses, a
partir de su recibo, esta resuelva, mediante auto
motivado, sobre la peticién de revision.

4. Cuando la peticion de revision eventual re-
caiga sobre sentencia o auto proferido por una
Seccion o Subseccion del Consejo de Estado, se
remitira por esta, dentro de los mismos términos y
para iguales fines a los sefialados en el inciso ante-
rior, a la Sala de Revision correspondiente.

5. Cuando se decida no seleccionar una deter-
minada providencia, cualquiera de las partes o el
Ministerio Publico podra insistir en su peticion,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notifica-
cion de dicha decision. La decision de seleccion o
no seleccion y la resolucion de la insistencia seran
motivadas.

6. La sentencia sobre las providencias selec-
cionadas para revision sera proferida, con el ca-
racter de Sentencia de Unificacion, por la Sala de
Revision, Seccion o Subseccidén correspondiente
del Consejo de Estado, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la fecha de su seleccidn.

7. Si prospera la revision, total o parcialmente,
se invalidard, en lo pertinente la sentencia o el auto,
y dictara la providencia de reemplazo o se adop-
taran las disposiciones que correspondan, segin
el caso. Si la sentencia impugnada se cumplio en
forma total o parcial, la Sentencia de Unificacion
dejara sin efectos los actos procesales realizados y
dispondra que el juez de primera instancia ejecute
las ordenes sobre las restituciones y adopte las me-
didas a que haya lugar.

Paragrafo. La presentacion de la solicitud y el
tramite de la revision eventual, no suspende la eje-
cutoria de la providencia objeto del mismo.

TITULO VIII
PROCESO EJECUTIVO

Articulo 270. Titulo Ejecutivo. Para los efectos
de este codigo, constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas
proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, mediante las cuales se condene a
una Entidad Publica al pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desa-
rrollo de los Mecanismos Alternativos de Solucidén
de Conflictos, en las que las Entidades Publicas
queden obligadas al pago de sumas de dinero en
forma clara, expresa y exigible.

3. Sin perjuicio del ejercicio por parte de las
entidades publicas que de ella dispongan, de la
prerrogativa del cobro coactivo, prestaran méri-
to ejecutivo los contratos, los documentos en que
consten sus garantias, junto con el acto administra-
tivo a través del cual se declare su incumplimiento,
el acta de liquidacion del contrato, o cualquier acto
proferido con ocasion de la actividad contractual,
en los que consten obligaciones claras, expresas
y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en
tales actuaciones.

Articulo 271. Procedimiento. En los casos a que
se refiere el numeral 1 del articulo anterior, si trans-
currido un afio desde la ejecutoria de la sentencia
condenatoria o de la fecha que ella sefiale, esta no
se ha pagado, sin excepcion alguna el juez que la
profirié ordenara su cumplimiento inmediato. El
incumplimiento de la orden precedente constituye
infraccion disciplinaria gravisima sancionable con
destitucion del cargo, aplicable al Jefe Superior de
la Entidad y a los demas funcionarios responsables
de la omision, mediante el proceso oral a que se
refiere el Codigo Unico Disciplinario.

En los casos a que se refiere el numeral 2) del
articulo anterior, la orden de cumplimiento se emi-
tira transcurridos seis (6) meses desde la firmeza
de la decision o desde la fecha que en ella se sefia-
le, bajo las mismas condiciones y consecuencias
establecidas para las sentencias como titulo ejecu-
tivo. El juez competente en estos eventos se deter-
minara de acuerdo con los factores territoriales y
de cuantia establecidos en este Codigo.

Articulo 272. Ejecucion en materia de
Contratos. En la ejecucion de los titulos derivados
de las actuaciones relacionadas con contratos ce-
lebrados por entidades publicas, se observaran las
reglas establecidas en el Cédigo de Procedimiento
Civil para el proceso ejecutivo de mayor cuantia.

TITULO IX
DISPOSICIONES ESPECIALES PARA
EL TRAMITE Y DECISION DE LAS
PRETENSIONES DE CONTENIDO
ELECTORAL

Articulo 273. Causales de anulacion electoral.
Los actos de elecciéon o de nombramiento son nu-
los en los siguientes casos:

1. Por las causales generales de anulacion de
los actos administrativos previstas en este Codigo.

2. Cuando se haya ejercido violencia sobre los
nominadores, o sobre los votantes o las autorida-
des electorales, siempre que el porcentaje de la po-
blacion votante afectada por la violencia incida en
el resultado de la votacion.
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3. Cuando los documentos electorales conten-
gan datos contrarios a la verdad o hayan sido alte-
rados con el proposito de modificar los resultados
electorales.

En este evento, siempre que se comprueben ca-
sos de irregularidad en el proceso de votacion o
en los escrutinios que no puedan atribuirse a un
determinado partido o movimiento politico, o a
un candidato, se aplicara un sistema de afectacion
proporcional que garantice la aplicacion del prin-
cipio de la eficacia del voto.

Habra lugar a declarar la nulidad de la eleccion
en corporaciones publicas cuando el juez pueda
establecer matematicamente que las irregularida-
des comprobadas en el proceso son de tal inciden-
cia que afectan los resultados electorales.

Cuando se trate de elecciones uninominales, ha-
bré lugar a declarar la nulidad del acto de eleccion
si el nimero de votos irregulares comprobados en
el proceso supera la diferencia de votos entre el
candidato elegido y quien le sigue en votacion.

4. Cuando los votos emitidos en la respecti-
va eleccion se computen con violacién del sis-
tema para definir el resultado de la decision o
para la asignacién de curules establecido en la
Constitucion o en la ley.

5. Cuando se elijan candidatos o se nombren
personas que no reunan las calidades constitucio-
nales o legales de elegibilidad o que se hallen in-
cursas en causales de inhabilidad.

6. Cuando los jurados de votacion o los miem-
bros de las comisiones escrutadoras sean conyu-
ges, compafleros permanentes o parientes de los
candidatos hasta en tercer grado de consanguini-
dad, segundo de afinidad o tercero civil.

Paragrafo. Cuando se invoquen como causales
de nulidad las establecidas en los numerales 3, 4
y 6 de este articulo, constituye requisito de pro-
cedibilidad de la demanda, haber sido sometidas
por cualquier persona, antes de la declaratoria de
la eleccidn, a examen de la autoridad a la que co-
rresponde tal declaracion, la cual apreciara como
prueba unicamente los documentos electorales.

Articulo 274. Tramite de la demanda. Recibida
la demanda, debera ser repartida el mismo dia o a
mas tardar el siguiente dia habil.

Contra el auto que admita la demanda no habra
recurso, salvo que se alegue caducidad.

Contra el auto que rechace la demanda, en los
procesos adelantados en los tribunales y en el
Consejo de Estado, podra recurrirse en suplica
cuando sea de Uinica instancia y en apelacion cuan-
do sea de dos. Los recursos deberan proponerse
dentro de los dos dias siguientes a la notificacion
del auto, y se resolveran de plano.

Si la demanda no retne los requisitos formales,
mediante auto se concedera al demandante tres (3)
dias para que los subsane. En caso de no hacerlo se
rechazara la demanda.

Articulo 275. Contenido del auto admisorio de
la demanda. El auto admisorio de la demanda de-
bera disponer:

1. Que se notifique por edicto que se fijara du-
rante cinco (5) dias.

2. Que se notifique personalmente al Ministerio
Publico.

3. Que se notifique personalmente al elegido
por voto popular, cuando se invoque como causal
de anulacidn la carencia de requisitos o inhabilida-
des, o al elegido o nombrado por junta, consejo o
entidad colegiada, cuando la nulidad se pretenda
por la misma causal.

Si esto no fuere posible dentro de los dos (2)
dias siguientes a la expedicion del auto, se le noti-
ficara por edicto que se fijara en la secretaria por el
término de tres (3) dias. El edicto debe sefalar el
nombre del demandante y la naturaleza del proce-
S0, y copia del mismo se remitird, por correo cer-
tificado, a la direccion indicada en la demanda y a
la que figure en el directorio telefénico del lugar,
de lo que se dejara constancia en el expediente. El
edicto, una vez desfijado, se agregara al expedien-
te.

Si por virtud de la declaracion de nulidad hu-
biere de practicarse nuevo escrutinio, se entende-
ran demandados todos los ciudadanos declarados
elegidos por los actos cuya nulidad se pretende. En
este caso, la notificacidon se hard mediante edicto
que se les remitira por correo electrénico, durara
fijado cinco (5) dias en la secretaria y se publicara
por una sola vez en dos (2) periddicos de amplia
circulacion en la respectiva circunscripcion elec-
toral.

4. En el acto de notificacion del auto admiso-
rio al demandado y a la entidad o autoridad que
declard la eleccion o expidié el nombramiento, se
les entregard copia de la demanda y sus anexos,
y se les concedera un término de cinco (5) dias
dentro del cual podran contestar la demanda, pro-
poner excepciones, solicitar pruebas y, en su caso,
presentar demanda de reconvencidn, y los terceros
intervinientes podran coadyuvarla o impugnarla.

5. Si el demandante no comprueba la publica-
cion en la prensa dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la notificacion al Ministerio Publico
del auto que la ordena, se declarard terminado el
proceso por abandono y se ordenara archivar el ex-
pediente.

Cuando se pida la suspension provisional del
acto acusado, esta se resolvera en el auto que ad-
mita la demanda, el cual debe ser proferido por la
seccion cuando el proceso se adelante en un tri-
bunal administrativo o en el Consejo de Estado.
Contra este auto solo procede, en los procesos de
Unica instancia, el recurso de reposicion, y en los
de primera instancia, el de apelacion.

El auto admisorio de la demanda se ejecutoria
al dia siguiente de la notificacion.

Articulo 276. Reforma de la demanda. La de-
manda podra reformarse por una sola vez antes de



Pagina 50

Martes 17 de noviembre de 2009

GACETA DEL CoNGRESO 1.173

que quede en firme el auto que la admita y sobre
la misma se resolvera dentro de los dos (2) dias
siguientes. Podran adicionarse cargos contra el
acto cuya nulidad se pretende, siempre y cuando
no haya operado la caducidad, caso en el cual se
rechazara la reforma en relacidén con estos cargos.
Contra el auto que resuelva sobre la reforma de la
demanda, no procedera recurso.

Articulo 277. Intervencion de terceros. En los
procesos electorales, cualquier persona podra pe-
dir que se la tenga como interviniente para prohijar
o para oponerse a las pretensiones de la demanda.
Las intervenciones de terceros solo se admitiran
hasta el quinto dia de la desfijacion del edicto.

Articulo 278. Desistimiento. Ni el demandante
ni los intervinientes podran desistir.

Articulo 279. No acumulacion de pretensiones.
En una misma demanda no pueden acumularse
pretensiones de nulidad relativas a vicios en las
calidades, requisitos ¢ inhabilidades del elegido o
nombrado, con las que se funden en irregularida-
des en el proceso de votacion y en el escrutinio. La
indebida acumulacion de pretensiones es causal de
inadmision de la demanda.

Articulo 280. Acumulacion de procesos.
Deberan fallarse en una sola sentencia los proce-
$0s en que se impugne una misma elecciéon o un
mismo nombramiento, cuando la nulidad se impe-
tre por irregularidades en la votacion o en los es-
crutinios. Igualmente se acumularan los procesos
fundados en falta de requisitos o en inhabilidades
cuando se refieran a un mismo demandado.

La decision sobre la acumulacion debera hacer-
se en la audiencia inicial. Si se decreta, se ordenara
fijar aviso que permanecera fijado en la Secretaria
por un (1) dia, convocando a las partes para la au-
diencia publica de sorteo del magistrado ponente o
del juez de los procesos acumulados. Contra estas
decisiones no procede recurso.

El sefialamiento para la diligencia se hara para
el dia siguiente a la desfijacion del aviso.

Esta diligencia se practicara en presencia de los
jueces, o de los magistrados de la Seccion, o del
tribunal a quienes fueron repartidos los procesos
y del secretario, y al acto asistiran las partes, el
Ministerio Publico y los demas interesados.

La falta de asistencia de alguna o algunas de las
personas que tienen derecho a hacerlo no la inva-
lidara, con tal que se verifique con asistencia de la
mayoria de los jueces o magistrados o, en su lugar,
por ante el secretario y dos testigos.

Articulo 281. Audiencias. En el proceso elec-
toral se practicara audiencia inicial, por parte del
juez o del magistrado ponente, de conformidad
con lo dispuesto en este codigo para el proceso or-
dinario, con el objeto de proveer al saneamiento,
fijar el litigio y decretar pruebas. Cuando se trate
de asuntos de puro derecho, en esta audiencia, una
vez oidos los alegatos de las partes, el juez podra
dictar sentencia.

Se podran realizar audiencias adicionales para
la practica de pruebas. Cuando se trate de pruebas
documentales constitutivas de los antecedentes del
acto de eleccion por voto popular, se deberan so-
licitar por conducto del Registrador Nacional del
Estado Civil, quien tiene la obligaciéon de enviar-
los de manera inmediata.

Vencido el término probatorio, o cuando no
haya lugar a la practica de pruebas, se ordenara
correr traslado a las partes por el término comun
de cinco (5) dias para que formulen sus alegatos
por escrito o en audiencia previamente ordenada
por el juez o ponente para tal efecto.

Articulo 282. Término para fallar. Vencido el
término para presentar alegatos, el proceso pasa-
ra al despacho para sentencia. En esta etapa, no
se admitira incidente alguno distinto al de recusa-
cidn, si el juez o magistrado hubiere comenzado a
conocer después de los hechos en que aquella se
fundamenta. Contra el auto que resuelva tal inci-
dente, no procedera recurso.

La proposiciéon de asuntos diferentes a los ci-
tados en el inciso anterior se resolvera de plano y
dara lugar a la imposicion de las sanciones previs-
tas en el articulo 39 del Cédigo de Procedimiento
Civil.

Cuando el proceso se adelante en un tribunal
administrativo o en el Consejo de Estado, el ma-
gistrado ponente debera registrar proyecto de sen-
tencia dentro de los veinte (20) dias siguientes a
la fecha en que haya entrado el expediente para
fallo, y este debera proferirse dentro del término
improrrogable de treinta (30) dias contados desde
la fecha en que se registrd el proyecto. Los jueces
tendran un término de treinta (30) dias para fallar.

Articulo 283. Consecuencias de la sentencia de
anulacion. Las sentencias de anulacion tendran las
siguientes consecuencias:

1. Cuando se declare la nulidad del acto de elec-
cion por la causal sefialada en el numeral 2 del arti-
culo anterior, se ordenara repetir o realizar la elec-
cién en el puesto o puestos de votacion afectados.

Si los actos de violencia afectaron el derecho
de voto a mas del veinticinco por ciento (25%) de
los ciudadanos inscritos en el censo electoral de
una circunscripcion electoral, se ordenara repetir
la eleccidn en toda la circunscripcion.

2. Cuando la irregularidad consista en la altera-
cién de los resultados electorales producidos en las
distintas fases del escrutinio o en la modificacion
injustificada de los votos obtenidos por un candi-
dato o partido politico, en la sentencia se haran las
correcciones del caso.

3. Cuando se anule la eleccion con fundamento
en el numeral 4 del articulo anterior, la sentencia
declarard la eleccion de quienes finalmente resul-
ten elegidos y les expedira la correspondiente cre-
dencial. De no ser ello posible, el juez de conoci-
miento realizard los nuevos escrutinios.

4. En el caso previsto en el numeral 5 del arti-
culo anterior, la nulidad del acto declaratorio de
una eleccion popular implica la cancelacion de la
respectiva credencial.
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5. Cuando la nulidad del acto electoral sea de-
clarada por la causal 6 del articulo anterior, se anu-
laran tnicamente los votos del candidato o candi-
datos respecto de quienes se configure esta situa-
cién y no afectara a los demas candidatos.

Si como consecuencia de lo resuelto debiere
practicarse por el tribunal o por el Consejo un nue-
Vo escrutinio, se sefialara en la misma sentencia
dia y hora para ello. Este sefialamiento no podra
hacerse para antes del segundo dia habil siguien-
te al de la ejecutoria del fallo ni para después del
quinto, contado en la misma forma. Estos términos
podran ampliarse prudencialmente cuando para la
practica de la diligencia fuere necesario allegar
documentos que se encuentren en otras dependen-
cias.

Correspondera al Consejo de Estado ejecutar
las sentencias que ordenen la practica de un nuevo
escrutinio, cuando hubieren sido dictadas en pro-
cesos de que conoce esta entidad en tinica instan-
cia. En los demas casos la ejecucion correspondera
al juez o tribunal que hubiere dictado el fallo de
primera instancia. Estas reglas se aplicaran igual-
mente cuando se trate de la rectificacion total o
parcial de un escrutinio.

Paragrafo. En los casos de nulidad por irregula-
ridades en el proceso de votacion y de escrutinios,
la autoridad judicial que haga el nuevo escrutinio
expedird el acto de eleccion y las respectivas cre-
denciales a quienes resulten elegidos y, por el mis-
mo hecho, quedaran sin valor ni efecto las expedi-
das a otras personas.

Articulo 284. Notificacion y comunicacion de
la sentencia. La sentencia se notificard personal-
mente, el dia siguiente a su expedicion, a las partes
y al agente del Ministerio Publico. Transcurridos
dos (2) dias sin que se haya hecho notificacion
personal, se notificara por edicto, que durara fijado
por tres (3) dias. Una vez ejecutoriada, la sentencia
se comunicara de inmediato a las entidades u orga-
nismos correspondientes.

Articulo 285. Prohibicién de adicion. No habra
lugar a adicion de la sentencia.

Articulo 286. Tramite de la segunda instancia.
El reparto del negocio se hard a mas tardar den-
tro del segundo dia a su llegada al Tribunal o al
Consgjo.

El mismo dia, o al siguiente, el ponente dispon-
dra en un solo auto que se corra traslado por tres
dias para sustentar el recurso, y que permanezca en
secretaria por otros tres para que las partes presen-
ten sus alegatos por escrito.

Los términos para fallar se reduciran a la mitad
de los sefialados para la primera instancia.
TITULO X
EL MINISTERIO PUBLICO
Articulo 287. Procuradores delegados ante la
Jurisdiccion de lo contencioso-administrativo. Las

funciones del Ministerio Publico en la via jurisdic-
cional se ejerceran:

1. Ante el Consejo de Estado, por los
Procuradores delegados distribuidos por el
Procurador General de la Nacion entre las seccio-
nes de la Sala de lo Contencioso Administrativo,
de acuerdo con el volumen de los negocios.

2. Ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, por doce (12) procuradores, dis-
tribuidos por el Procurador General de la Nacion
entre sus distintas secciones.

3. Ante los Tribunales Administrativos de
Antioquia y Valle del Cauca por tres (3), distribui-
dos por el Procurador General de la Nacién entre
sus distintas secciones.

4. Ante los Tribunales Administrativos de
Atlantico, Bolivar, Boyaca, Caldas, Cauca, Meta,
Narifo, Norte de Santander, Santander, Risaralda
y Tolima, por dos (2) procuradores y por uno (1)
ante los demas.

Articulo 288. Calidades. Los Procuradores de-
legados y judiciales deberan reunir las mismas ca-
lidades que se requieren para ser miembros de la
Corporacion ante la cual habran de actuar.

Articulo 289. Designacion. Los Procuradores
delegados y judiciales ante la jurisdiccion de lo
contencioso-administrativo seran designados por
el Procurador General de la Nacion de acuerdo con
sus competencias.

Articulo 290. Atribuciones del Ministerio
Publico. El Ministerio Publico es parte y podra
intervenir en todos los procesos e incidentes que
se adelanten ante la jurisdiccion de lo contencio-
so-administrativo y en las conciliaciones extraju-
diciales ante los centros de conciliacion e inter-
vendra en estos en defensa del orden juridico, del
patrimonio publico y de los derechos y garantias
fundamentales. Por consiguiente, se le notificara
personalmente el auto admisorio de la demanda,
el que fije fecha para audiencia de conciliacion, la
sentencia proferida en primera instancia y el pri-
mer auto dictado en segunda instancia.

En los procesos ejecutivos, se notificard perso-
nalmente al Ministerio Publico el mandamiento de
pago, la sentencia y el primer auto en la segunda
instancia.

Ademas, tendra las siguientes atribuciones es-
peciales:

1. Solicitar la vinculacidn al proceso de los ser-
vidores o ex servidores publicos, que con su con-
ducta dolosa o gravemente culposa, hayan dado
lugar a la presentacion de demandas que preten-
dan la reparacion patrimonial a cargo de cualquier
entidad publica.

2. Solicitar que se declare la nulidad de actos
administrativos.

3. Pedir que se declare la nulidad absoluta de
los contratos estatales.

4. Alegar en los procesos e incidentes en que
intervenga.
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5. Interponer los recursos contra los autos que
aprueben o imprueben acuerdos logrados en con-
ciliacion judicial.

TITULO XI
PLAN ESPECIAL DE DESCONGESTION,
REGIMEN DE TRANSICION, VIGENCIA'Y
DEROGATORIAS

Articulo 291. Plan Especial de Descongestion.
Dentro del afio siguiente contado a partir de la
promulgacion de la ley, el Consejo Superior de
la Judicatura, con la participacién del Consejo de
Estado, preparard y adoptard, entre otras medidas
transitorias, un plan especial de descongestion de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, cuyo
objetivo es el de llevar hasta su terminacién to-
dos los procesos judiciales promovidos antes de la
entrada en vigencia de la presente ley y que se en-
cuentren acumulados en los Juzgados y Tribunales
Contencioso-Administrativos y en el Consejo de
Estado.

El plan Especial de Descongestion funcionara
bajo la metodologia de Gerencia de Proyecto, ads-
crito a la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura, la cual contratard un gerente de
proyecto de terna presentada por la Sala Plena
del Consejo de Estado, corporacion que tendra en
cuenta, especialmente, a profesionales con expe-
riencia en la jurisdiccién contencioso-administra-
tiva y en direccién y ejecucion de proyectos en
grandes organizaciones. El gerente de proyecto
sera responsable de dirigir la ejecucion del Plan y
coordinar las tareas operativas con el Consejo de
Estado, los Tribunales y Juzgados de lo contencio-
so-administrativo y las demas instancias adminis-
trativas o judiciales involucradas.

El Plan Especial de Descongestion se ejecutara
en el grupo de despachos judiciales seleccionados
para el efecto, de acuerdo con los volimenes de
negocios a evacuar y funcionara en forma paralela
a los despachos designados para asumir las nuevas
competencias y procedimientos establecidos en
este Codigo.

El Plan Especial de Descongestion tendra dos
fases que se desarrollaran con base en los siguien-
tes parametros:

1. Fase de Diagnéstico. Sera ejecutada por per-
sonal contratado para el efecto, diferente a los em-
pleados de los despachos. En ella se realizaran al
menos las siguientes tareas:

a) Inventario real de los procesos acumulados
en cada despacho.

b) Clasificacion técnica de los procesos que cur-
san en cada despacho, aplicando metodologias de
clasificacion por especialidad, afinidad tematica,
cuantias, estado del tramite procesal, entre otras.

¢) Inventario clasificado de los procesos que

cursan en cada circuito, distrito y acumulado na-
cional.

d) Costeo y elaboracion del presupuesto espe-
cial para el plan Especial de Descongestion.

e) Analisis del mapa real de congestion y defini-
cién de las estrategias y medidas a tomar con base
en los recursos humanos, financieros y de infraes-
tructura fisica y tecnoldgica disponibles.

f) Determinacion de los despachos especiales
que tendran a su cargo el plan de descongestion,
asignando la infraestructura fisica y tecnologica
apropiada.

2. Fase de Ejecucion. En ella se realizaran al
menos las siguientes labores:

a) Capacitacion de los funcionarios y emplea-
dos participantes.

b) Entrega de los procesos clasificados a eva-
cuar por cada despacho, y sefialamiento de metas.

c¢) Publicacion y divulgacion del plan a la co-
munidad en general y a todos los estamentos inte-
resados.

d) Coordinacidn, seguimiento y control a la eje-
cucion del plan.

El Gobierno Nacional incluird en el presupues-
to de la rama judicial las partidas especiales nece-
sarias y suficientes para financiar el Plan Especial
de Descongestion de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, de acuerdo con el mandato conte-
nido en el paragrafo del articulo primero de la Ley
1285 de 2009, modificatoria de la Ley Estatutaria
de la Administracién de Justicia.

El Plan de Choque de Descongestion no podra
sobrepasar el término de cuatro (4) afios contados
a partir de la promulgacion de esta ley.

Articulo 292. Implantacion del nuevo sistema
procesal. Con el fin de conseguir la transicion hacia
la implantacion del nuevo régimen procesal y de
competencias previstos en este Codigo, el Consejo
Superior de la Judicatura, con la participacion del
Consejo de Estado, debera realizar los analisis ne-
cesarios y tomar las decisiones correspondientes,
por lo menos, en los siguientes asuntos:

1. Implantacién de los nuevos despachos y su
distribucion a nivel de circuitos y distritos judi-
ciales con base en las nuevas funciones y compe-
tencias y demas aspectos del nuevo régimen que
permitan determinar la demanda de servicios por
cada despacho, tribunal o corporacion de la juris-
diccion.

2. Numero actual de jueces, magistrados y
demas servidores judiciales para determinar, de
acuerdo con las cargas esperadas de trabajo, los
ajustes necesarios con el fin de atender con efica-
cia y eficiencia el nuevo sistema y, en consecuen-
cia, asignar el personal requerido.

3. Prevision de la demanda y ejecucion de pla-
nes de capacitacion en el nuevo sistema a los jue-
ces, magistrados y demas servidores judiciales.

4. Definicién y dotacion de la infraestructura
requerida para el normal funcionamiento de la ju-
risdiccion bajo el nuevo régimen y en particular en
cuanto a las sedes, salas de audiencia, sistemas de
grabacion, equipos de video, computacion, entre
otros recursos fisicos y tecnoldgicos.
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5. Disefio y puesta en operacion de sistemas de
informacion ordenados en este Codigo y los de-
mas necesarios para su desarrollo y la adecuada
administracion de justicia en lo contencioso-admi-
nistrativo.

El Gobierno Nacional hara la asignacion de
recursos para la financiacion de dicha implemen-
tacion en cada vigencia, de acuerdo con las dis-
ponibilidades presupuestales, el marco fiscal de
mediano plazo y el marco de gasto del sector, sin
perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articu-
lo 1° de la Ley 1285 de 2009.

Articulo 293. Aspectos no regulados. En los as-
pectos no contemplados en este codigo, se seguira
el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y ac-
tuaciones que correspondan a la Jurisdiccion en lo
Contencioso-Administrativo.

Articulo 294. Régimen de transicion y vigencia.
La parte primera de este Coédigo comenzara a regir
seis (6) meses después de la promulgacion de la
presente ley. La Parte Segunda de este Cdodigo en-
trard en vigencia a partir del primero (1°) de enero
de 2011, fecha en la cual comenzara la aplicacion
del nuevo régimen procesal y de competencias
previstos en este Codigo a las demandas que se
presenten con posterioridad a la misma.

Articulo 295. Derogaciones. Derdganse, a par-
tir de la vigencia dispuesta en el articulo anterior,
todas las disposiciones que sean contrarias a este
Codigo, en especial, el Decreto 01 de 1984, el
Decreto 2304 de 1989, los articulos 30 a 63 y 164
de la Ley 446 de 1998, la Ley 809 de 2003, la Ley
954 de 2005, 1a Ley 1107 de 2006, el numeral 3 del
articulo 38, el articulo 73 de la Ley 270 de 1996, el
articulo 9° de la Ley 962 de 2005 y el articulo 11
de la Ley 1285 de 2009.

El Presidente del Consejo de Estado,
Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta.

El Viceministro de Justicia encargado de las
funciones del Despacho del Ministro del Interior
y de Justicia,

Manuel Ceballos Arévalo.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

El Consejo de Estado y el Gobierno Nacional
presentan, a consideracion del honorable Congreso
de la Republica, el presente proyecto de ley que
concreta el trabajo realizado durante los ultimos
20 meses por la Comision para la Reforma a la
Jurisdiccion Contencioso- Administrativa, que
se origind en el consenso alcanzado sobre la ne-
cesidad de introducir una reforma estructural en
las materias reguladas en el Cédigo Contencioso
Administrativo por los argumentos y antecedentes
que se exponen a continuacion.

I. CONTEXTO DE LA REFORMA
El Cédigo Contencioso Administrativo vigente

fue expedido en 1984 mediante el Decreto-ley 01
de ese aflo. Para entender las razones de una re-

forma a dicho texto, y el por qué se considera que
las instituciones juridicas alli contenidas han per-
dido la eficacia que otrora tuvieron, tanto para la
administracion publica como para la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, es necesario revisar,
aunque sea en forma sucinta, las transformaciones
mas relevantes ocurridas en los tltimos 25 afios en
el entorno internacional y nacional, y su impacto
sobre la normatividad que hoy por hoy se pretende
reformar.

1. El fenémeno de la globalizaciéon. La ten-
dencia a la unificacion del derecho positivo y las
nuevas tecnologias informaticas

Es conocido que uno de los efectos del fendme-
no globalizante es la busqueda de estandarizacion
y homogenizacion general en todos los ambitos de
las actividades humanas. Dicho proceso se conju-
ga con nuevas formas de produccién social, cultu-
ral, cientifica, econdmica, politica y juridica.

La globalizacidn, en menos de tres décadas,
acelero los procesos de integracion econdmica y
de libre mercado y trajo consigo una tendencia pri-
vatizadora del capital y de la gestion publicas, a
mas de un movimiento general hacia la unificacion
a nivel internacional de la normatividad existente.
De igual forma, los desarrollos de la tecnologia in-
formatica aportaron en todos los campos nuevas
herramientas de comunicacion, facilitando el flujo
y el acceso a la informacion.

En el mundo asi disefiado, por una parte, los
presupuestos sobre los cuales se habian consoli-
dado los Estados-Nacion tuvieron que modifi-
carse en sus estructuras politicas y juridicas va-
riando sus modelos constitucionales. El Derecho
Administrativo, que por naturaleza depende di-
rectamente de la concepcion de Estado imperan-
te, vio afectados sus principios tradicionales, sus
institutos y sus técnicas!®. Presenciamos una es-
pecie de “agiornamiento” a los nuevos modelos
y encontramos que el paradigma global avasalla
las antiguas concepciones, colocando a algunas es-
pecialidades juridicas e instituciones, entre ellas,
la jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en el
dilema de adaptarse a los cambios y fortalecerse,
o entrar en un proceso de decaimiento que podria
conducirla ser sustituida.

En cuanto a la evolucién tecnoldgica de las ul-
timas décadas, es importante resaltar que ella cam-
bi6 la forma y los medios a través de los cuales
las personas interactiian. Con la nueva tecnologia
se logra una comunicacion en tiempo real, lo cual
implica en la practica del Derecho Administrativo
que la gama de posibilidades para la actuacion ad-
ministrativa y para la judicial, se amplien, trans-
formando las relaciones entre la administracion
y el administrado, entre el juez y las partes. Esta
realidad genera la necesidad de establecer y adop-
tar un marco normativo que permita, en un con-

texto juridicamente seguro, el uso de la tecnologia

1 Al decir del maestro Garcia de Enterria nos encontramos
con el fenomeno de la huida del Derecho Administrati-
vo.
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como un medio de intercambio de informacion y
su aprovechamiento por parte de los usuarios y de
las autoridades administrativas y jurisdiccionales.

Como se observa, los procesos descritos traen
consigo nuevas oportunidades y nuevos desafios
para la administracion publica y para el Derecho
Administrativo.

2. La Constitucion Politica de 1991

Un segundo argumento que justifica la refor-
ma surge de los cambios producidos en nuestro
ordenamiento constitucional, los cuales imponen
la necesidad de adecuar el Cddigo Contencioso
Administrativo, redactado en el contexto de
la Constitucion de 1886, a las realidades de la
Constitucion Politica de 1991, la cual ha impreg-
nado todas la areas del Derecho convirtiéndose en
el eje sobre el cual gravitan, hoy por hoy, buena
parte de las decisiones judiciales.

A partir de la expedicién de la Constitucion
Politica de 1991, en Colombia hemos venido asis-
tiendo a una creciente constitucionalizaciéon del
Derecho, realidad juridica que, en una primera
aproximacion, consiste en reconocer que todas
las Ramas y especialidades del Derecho, asi como
las actividades del Estado en sus diferentes mani-
festaciones (legislativas, judiciales, gubernativas,
administrativas, de control, etc.), deben ceiiirse
al cumplimiento de los principios fundamentales
del estado social de derecho y al respeto y garan-
tia de los derechos de las personas!!. El texto de
la Carta y sus interpretaciones jurisprudenciales
se convierten entonces, en fuente esencial para la
aplicacion de las normas por los administradores y
operadores judiciales.

Por su parte, la Administracion del Estado, en-
tendida como el conjunto de organismos y entida-
des de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de
la Administracion Publica, los servidores publicos
que por mandato constitucional o legal tienen a
su cargo la titularidad y el ejercicio de funciones
administrativas, la prestacién de servicios publi-
cos o la provisién de obras y bienes publicos, asi
como los particulares cuando cumplan funciones

administrativas (Ley 489 de 1998, articulo 2°),

I Ver especialmente el Preambulo de la C. P. y los arti-
culos 1°, 2°, 4°, 5° y el contenido del Titulo II. Entre
otros: Vida, integridad personal, libertad e igualdad ante
la ley, personalidad juridica, intimidad, libre desarrollo
de la personalidad, libertad de conciencia, libertad de
cultos, expresion e informacion, honra, paz, peticion,
circulacion y residencia, trabajo, asociacion, sindicaliza-
cion, libertad de ensefianza, aprendizaje, investigacion y
catedra, libertad personal, debido proceso, habeas cor-
pus, doble instancia, aprehension en flagrancia, no auto-
incriminacion, prohibicion al destierro, prision perpetua
y confiscacion, asilo, reuniéon y manifestacion, partici-
pacion, libertad de escoger profesion, ocupacion, arte u
oficio. De igual forma, por conexidad, la Corte Consti-
tucional ha sefialado que son fundamentales: Dignidad
humana, educacion, salud, licencia de maternidad, segu-
ridad social, propiedad, visita conyugal del interno, se-
guridad, tranquilidad, salubridad y moralidad publicas,
filiacion, huelga, acceso a la administracion de justicia,
subsidio familiar, subsistencia, deporte, recreacion y
aprovechamiento del tiempo libre.

y el Derecho Administrativo, como Derecho de
la Administracién, no podian ser ajenos al feno-
meno de la constitucionalizacion. En efecto, el
constituyente de 1991 disefié en la Carta lo que
pudiéramos llamar una especie de “Constitucion
Administrativa”, un modelo constitucional de ad-
ministracion publica, que si bien conserva algunos
elementos de la concepcion anterior, deroga nor-
mas y paradigmas y genera la expediciéon de un
cuerpo legal novedoso y modernas técnicas y mé-
todos de gestion que lo consolidan.

2.1 La Administracion
Constitucion de 1991

La nueva normatividad constitucional, permite
concluir que el contexto econémico y juridico den-
tro del cual actia la administracion publica, otorga
un papel protagoénico al sector privado al cual se
entregan por variados mecanismos legales, funcio-
nes administrativas y/o actividades industriales,
comerciales, de prestacion de servicios publicos,
etc., que antes cumplia el Estado. Es claro que uno
de los efectos de esta tendencia privatizadora es
el cambio del régimen legal aplicable a estas acti-
vidades, que ahora sera el derecho privado o una
mezcla de regimenes.

También es importante resaltar que, a partir de
la Constitucién de 1991, la configuracion de la es-
tructura de la administracion publica ha variado.
Recordemos que el articulo 150.7 C. P. atribuye al
Congreso de la Republica determinar la estructura
de la administracion nacional. Dicha atribucion le
permite definir la tipologia de organismos y enti-
dades que la constituyen, sefialando las caracteris-
ticas juridicas para cada clase.

En 1998 el Congreso expidid la Ley 489, cono-
cida como Estatuto de la Administracion Publica,
complementada posteriormente por la 790 de
2002. Estas leyes, si bien definen el nuevo conjun-
to organico de la administracion, es decir, la parte
estatica, por otra parte, habilitan al Presidente de
la Republica para ejercer los poderes deslegali-
zados de supresion, fusidn, y reestructuracion de
organismos y entidades, es decir, la parte flexible
de la administracién que va mutando conforme a
los cambios del entorno politico, econémico, ad-
ministrativo, etc. Este nuevo elemento, complejiza
la estructura del Estado y las dinamicas de la ad-
ministracion.

Ademas de los anteriores fenomenos econdémi-
cos y juridicos, la Constitucion de 1991, también
imbuye al administrador publico en un conjunto de
principios y finalidades del Estado. El articulo
209 de la C. P. expresa que “La funcion adminis-
trativa estd al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, ce-
leridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcen-
tracion de funciones.” (...).

Como se observa, la directriz basica del cons-
tituyente es que la funcion administrativa tenga
como norte el interés general cuya prevalencia es

Publica en la
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principio fundante del Estado social de Derecho
al lado del respeto a la dignidad humana, el tra-
bajo y la solidaridad entre las personas. (Articulo
1° C. P).

Esta directriz del articulo 209 concuerda con
la enumeracion de los fines esenciales del Estado
que aparece en el articulo 2°, el cual indica, entre
otros, el deber de “...garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion...” y define que “las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia en su
vida, honra, bienes y demas derechos y liberta-
des...”. Se resalta en este punto, la importancia de
primer orden que la Constitucion y luego la juris-
prudencia constitucional, han conferido al listado
de derechos fundamentales de las personas y a los
mecanismos extraordinarios creados para su cum-
plimiento efectivo, entre los cuales se destaca el
amparo constitucional de la accion de tutela que
ha tenido un recurrente uso ante la inoperancia del
reconocimiento de los derechos en sede adminis-
trativa.

Es, entonces, dentro de ese contexto axiologico
y normativo de gran espectro, que la administra-
cién publica debe emitir todos sus actos, realizar
sus operaciones, celebrar sus contratos, dar sus
ordenes, etc., teniendo en cuenta que en esas ac-
tividades se cumplan los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, impar-
cialidad y publicidad.

Como se observa, en el transito de concepcio-
nes entre la Constitucion de 1886 y la de 1991,
surgieron desafios para los administradores publi-
cos. Roto el paradigma clasico de la centralidad de
la ley y reemplazado por el de la Constitucion y
la consecuente constitucionalizacion del Derecho,
es natural que se generen conflictos y tensiones en
la aplicacion de los principios y la efectividad de
los derechos. En el nuevo modelo de administra-
cioén publica antes descrito debemos sefialar que
surge como problematica el desconocimiento de
derechos ciertos y la vulneracion de los derechos
fundamentales por parte de la administracion.
Brevemente, podemos afirmar que la situacion ac-
tual es la siguiente:

a) Aun cuando la relacion juridica: administra-
do-administracion, frente a los derechos funda-
mentales, surge en una sola direccion: pues es el
particular quien tiene derechos fundamentales, y
es el Estado quien debe garantizar su efectividad,
en la practica ocurre que cuando el administrado
acude en sede administrativa buscando respuesta a
sus problemas, la administracion contesta con eva-
sivas, 0 no contesta, o contesta negando pretensio-
nes a las que claramente tiene derecho el peticio-
nario. Con esta actitud, la administracion impone
una carga al ciudadano al que somete a acudir al
juez para que sea este quien reconozca sus dere-
chos. Ese traslado de responsabilidades al aparato
judicial factor adicional de congestion;

b) Los servidores del Estado contintian traba-
jando con esquemas antiguos y obsoletos conteni-
dos en el Cddigo Contencioso Administrativo de
1984, el cual fue expedido antes de la Constitucion
de 1991;

¢) Se suma, a esta dificultad, el ambito en el
que se desenvuelve el administrador publico, en-
marcado por las caracteristicas mencionadas atras:
Una nueva estructura de administracion publica
con tendencia privatista y, por otro lado, unos prin-
cipios constitucionales orientadores de la funcién
administrativa, en los que a su vez convergen dos
filosofias distintas: la primera, altamente eficien-
tista, que conduce a una administracion con visién
economicista y tecnocratica, la cual se evidencia
en los desarrollos legales y las practicas adminis-
trativas utilizadas hoy y, la segunda, una filosofia
garantista que por el momento no se ha logrado
consolidar.

2.2 Las nuevas instituciones Constitucionales
que afectan la  Jurisdiccion —Contencioso-
Administrativa

En forma simultanea a la modificacion de la
concepcion de los fines y principios de la Funcion
Administrativa y de la Administracién Publica, la
Constitucion de 1991 cred instituciones que tam-
bién afectaron a la jurisdiccion contencioso-admi-
nistrativa. El doble caracter, axioldgico y normati-
vo de la Constitucion varié la tradicional funcidén
del juez administrativo en la que este se limitaba
a verificar que no se vulnerara la legalidad. Ahora,
adicionalmente, el juez contencioso-administrati-
vo debe procurar el cumplimiento de la nueva fina-
lidad: garantizar los derechos constitucionales de
los asociados.

La funcién jurisdiccional también se ve afecta-
da con la introduccion de un conjunto de disposi-
ciones procesales que crean formas de actuacion
judicial con un alto grado de informalidad, flexi-
bles, de tramite prioritario y sumario. Esos nuevos
rituales estan contenidos en la regulacion de las
llamadas acciones constitucionales, cuyo conoci-
miento estd asignado, casi en su totalidad, a la ju-
risdiccion contencioso-administrativa.

Es claro que las acciones constitucionales
consagradas en 1991 no estaban previstas en la
Constitucion de 1886, ni su tramite procesal po-
dia estar contemplado en el Cddigo Contencioso
Administrativo de 1984. Por esta razdn, el Derecho
Procesal y en especial el Procesal Administrativo,
se enriqueci6 con las leyes especificas'? que el le-
gislador dictd para hacerlas aplicables.

En este orden de ideas, a partir de 1991 las dis-
tintas jurisdicciones asumieron la tramitacion de
las acciones constitucionales que la ley les sefiald

12 Ley 472 de 1998 desarroll6 el articulo 88 de la Constitu-
cion Politica sobre Acciones Populares y de Grupo.
Ley 1095 de 2006 sobre habeas corpus.
La accion de tutela esta reglamentada por los Decretos
2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000.
Ley 393 de 1997 desarrolld la Accion de Cumplimiento.
Ley 678 de 2001 sobre Accidon de Repeticion.
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y en lo que atafie a la jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, su trabajo se vio incrementado
con la tramitacion y decision de las acciones de:

a) tutela, de la cual conocen todos los jueces de
la Republica;

b) de cumplimiento, regulada en la Ley 393
de 1997, y cuya competencia se fijo en los Jueces
Administrativos en primera instancia;

¢) en las de grupo y populares, reglamentadas a
través de la Ley 472 de 1998, cuyo conocimiento
corresponde a los Jueces Administrativos en pri-
mera instancia;

d) la pérdida de investidura de congresistas,
dispuesta en el articulo 183 de la C. P. que fija
la competencia en la Sala Plena Contenciosa del
Consejo de Estado.

Se suman a las acciones propiamente consti-
tucionales, otras que cred el legislador con pos-
terioridad a la Constitucién de 1991, y cuyo co-
nocimiento también fue asignado a la jurisdiccion
contencioso-administrativa, como son, entre otras,
las controversias contractuales estatales y los pro-
cesos de ejecucion o cumplimiento (articulo 75
de la Ley 80 de 1993, inc. 1°), la pérdida de in-
vestidura de diputados, concejales municipales y
distritales y ediles (articulo 48 de la Ley 617 de
2000); la aprobacion o improbacion de las actas de
Conciliaciones prejudiciales (articulo 24, Ley 640
de 2001), los juicios ejecutivos originados en con-
denas impuestas por la jurisdiccidn, que se trasla-
dan de la justicia ordinaria a la contenciosa (Ley
446 de 1998), los procesos de repeticion contra los
servidores publicos que deban responder cuando
se condene al Estado por sus actuaciones dolosas
o gravemente culposas en el ejercicio de funcio-
nes publicas (Ley 678 de 2001) y el conocimiento
de las solicitudes de habeas corpus (Ley 1095 de
20006).

3. Cambios en la estructura organizacional
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
y en la distribucion de competencias en los dife-
rentes niveles jurisdiccionales

Como se observa, el contexto de la jurisdiccion
contencioso-administrativa ha cambiado conside-
rablemente, pero es en los ultimos tres afios cuan-
do aparecen nuevos elementos que estan haciendo
evolucionar la estructura organizacional y el fun-
cionamiento de esta justicia especializada.

Desde sus inicios en 1914, la jurisdiccion con-
tencioso-administrativa estuvo conformada por
dos niveles jerarquicos de o6rganos colegiados, los
tribunales administrativos de primera instanciay el
Consejo de Estado, que actiia como juez de segun-
da instancia y maximo tribunal de lo contencioso-
administrativo. Esta estructura de dos niveles fue
modificada en la Ley 270 de 1996, Estatutaria de
la Administracion de Justicia, en la cual se cre6 un
tercer nivel de decision como primera instancia,
no colegiada, sino unipersonal, constituida por los
juzgados administrativos que iniciaron operacio-
nes tan solo diez afios después. Fue en la Ley 446
de 1998, modificatoria del Cddigo Contencioso
Administrativo, donde se asignaron competencias
a los jueces administrativos y se aumentaron las

cuantias para efecto de los recursos de apelacién, y
aunque esa ley se expidi6 como una norma de des-
congestion, se suspendieron sus efectos y por tan-
to, la atribucion de competencias se hizo inaplica-
ble, continuando entonces con la aplicacion de las
cuantias establecidas en el Cdodigo Contencioso-
Administrativo.

Posteriormente, aparece la Ley 954 de 2005, en
la cual se readecuan las competencias de la Ley
446 y se hacen efectivas las cuantias suspendidas,
a pesar de no estar en funcionamiento los jueces
administrativos. Al aplicar las nuevas cuantias a
los procesos que venian en curso, los negocios que
debian corresponder a los jueces administrativos
se concentraron en los Tribunales. Es decir, los
Tribunales Administrativos continuaron asumien-
do las competencias de los jueces administrativos,
sin embargo, una gran parte de los procesos al ha-
berse aumentado significativamente las cuantias
para recurrir en apelacion, se convirtieron, de he-
cho, en procesos de Unica instancia, disminuyendo
de esta manera el volumen de procesos en algunas
secciones del Consejo de Estado.

El 1° de agosto de 2006 entraron en operacion
257 juzgados administrativos distribuidos en todo
el pais. La puesta en marcha de dichos juzgados
después de mas de 90 aflos de existencia de la ju-
risdiccidn, implica, por una parte, la conformacion
de una estructura piramidal de tres niveles y, por
otra, un cambio cualitativo en la toma de las de-
cisiones, al pasar de una decision colegiada a una
unipersonal. Estos cambios, aunque era urgente y
necesario realizarlos, plantean la necesidad de in-
cluir en la reforma al Cédigo, la redefinicion del
papel que debe cumplir el Consejo de Estado como
maximo tribunal de lo contencioso-administrativo
en la nueva estructura, y determinar los mecanis-
mos y recursos legales para unificar la jurispruden-
cia que dicten los tribunales administrativos con el
proposito de evitar el fendmeno que algunos han
denominado “federalizacién de la jurisprudencia”.

De otra parte, la reforma debe establecer el gra-
do de utilizaciéon que sea factible otorgarle a los
métodos orales en los procesos que se adelantan
en la Jurisdiccion, en desarrollo de lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 1° de la Ley 1285
de 2009, que establecio la obligacion de que la ley
adopte nuevos estatutos procesales con diligencias
orales y por audiencias, teniendo en cuenta los
nuevos avances tecnologicos.

4. La congestion judicial, un fenémeno cre-
ciente

La confluencia de multiples factores, entre otros,
la consagracion de las acciones constitucionales
con las correspondientes competencias para la juris-
diccion contencioso-administrativa, la asignacion
en numero creciente de nuevas atribuciones legales
para esta jurisdiccion, el aumento de la litigiosidad
en los juzgados y tribunales contencioso-adminis-
trativos, la obsolescencia de los procedimientos
judiciales frente a las nuevas tecnologias informa-
ticas y las técnicas del proceso oral, y el relativo
congelamiento de la oferta de justicia cuyo nimero
de despachos judiciales no crece al mismo ritmo de
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la demanda, condujo al represamiento de muchos
procesos en los despachos judiciales, sin que has-
ta el momento se haya encontrado una solucion de
corto o mediano plazo para evacuar el inventario
acumulado en estos afos.

Es bueno anotar que el legislador ha tratado de
aportar soluciones al fendmeno de la congestion,
mediante reformas a los procedimientos y/o redis-
tribucién de competencias e incluso transforman-
do la naturaleza judicial de algunos asuntos para
que sean asumidos por autoridades administrativas
o0 por particulares, sin obtener resultados satisfac-
torios. Es asi como en los ultimos 25 afios, se han
realizado varias reformas de procedimientos y de
competencias, las cuales estan contenidas espe-
cialmente en el Decreto Extraordinario 2304 de
1989, en la Ley 446 de 1998, en la Ley 589 de
2000, en la Ley 270 de 1996, en la Ley 954 de
2005, en la Ley 1107 de 2007 y en el presente afio
en la Ley 1285, normas que no han logrado la so-
lucion al problema bajo estudio.

De otra parte, la entrada en funcionamiento de
los juzgados administrativos, aunque en princi-
pio redujo ostensiblemente el volumen de nego-
cios en los Tribunales Administrativos, dado que
los nuevos jueces!'? asumieron en agosto de 2006,
125.098 de los procesos que se encontraban en
curso en los Tribunales, en la practica ocurrié que
al no preverse un programa de descongestion ma-
sivo, anterior o simultaneo a la puesta en marcha
de los juzgados, la congestion se trasladd a estos.
Los juzgados nacieron congestionados.

Asi mismo, en el analisis estadistico encontra-
mos que afio tras aflo, tanto en los juzgados como
en los Tribunales Administrativos, el total de pro-
cesos evacuados es inferior al numero de procesos
que en estos mismos periodos ingresan para avo-
car conocimiento. Las cifras proporcionadas por el
Consejo Superior de la Judicatura'# revelan esta
constante como se muestra en la grafica siguiente:

GRAFICA 1

Ingresos y egresos de procesos del afio 2000
al primer semestre de 20095
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Como se observa, en los ultimos 9 afios se re-
gistra un crecimiento sistematico de la demanda de
justicia sin una respuesta proporcional de la oferta
de justicia en la jurisdiccion. En la serie historica
analizada, tan solo en el primer semestre de 2009
se presenta un pequeflo decrecimiento del inventa-
rio de procesos represados, dato que no puede in-
terpretarse como cuantitativamente representativo,

13 En 2006 iniciaron operacion en todo el pais 257 juzgados
administrativos.

14 Documento “Evolucion de la gestion de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa”. Consejo Superior de la
Judicatura. Sala Administrativa - Unidad de Desarrollo
y Analisis Estadistico, septiembre 14 de 2009.

15 Idem.

maxime cuando la siguiente grafica nos indica que
entre el afio 2006 y el afio 2009, el porcentaje de
crecimiento de la congestion fue del 16.5%.
CUADRO 1
Evolucion de inventarios 2006 — 2009
(Primer Semestre)’

Aiio Tribunales Juzgados 52:::;:_;: %ml;ct;e—
2006 45.246 145.548 | 190.794
2007 42.433 169.617 | 212.050 | 11,14%
2008 43.973 184.048 | 228.021 7,53%
Primer Semes-
tre 2009 47.493 174915 | 222.408 | -2,46%

Esta apremiante realidad requiere no solo Ila
toma de medidas normativas que permitan supe-
rar las implicaciones negativas de este fenémeno,
como son la violacion al principio de la pronta y
cumplida justicia, la denegacion del servicio de
justicia, el incumplimiento de lo que se ha deno-
minado “plazos razonables”, sino adelantar planes
especiales de descongestion masiva que neutrali-
cen el peor efecto de la congestion que es la desle-
gitimacion del Estado colombiano.

II. EL PROCESO DE REFORMA
A LA JURISDICCION CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVA

Frente a la evidencia de que el mundo habia
cambiado en forma dramatica en las ltimas déca-
das con los procesos de globalizacion; consecuen-
tes con la concepcion de los derechos ciudadanos
que introdujo la Constitucion de 1991; ante una es-
tructura piramidal de tres niveles en la jurisdiccion
contencioso-administrativa consolidada después
de casi cien afios de historia institucional; y cons-
cientes de la emergencia de superar el fenomeno
de la congestion judicial; el Consejo de Estado,
a través de su Comision Legislativa, se propuso
en el ultimo semestre del afio 2006, la tarea de re-
flexionar en torno a las transformaciones legisla-
tivas que demandaba este inusitado contexto, por
demas, muy diferente a aquel en que fue expedido
el actual Cddigo Contencioso Administrativo de
1984.

En el afio 2007, como una invitacion a reali-
zar un analisis autocritico y que conjugara todos
los niveles de la jurisdiccidn, se acufi6 la expre-
sion “Repensar la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa”. Fue una corriente de pensamien-
to reformador que pretendia dilucidar, en primer
lugar, si la situacion actual de la jurisdiccidon se
superaba con una reforma estructural o mas bien
con algunos retoques de coyuntura, y en segundo
término, en caso de concluir en la necesidad de la
reforma, precisar entonces, cudles eran las deci-
siones legales y administrativas requeridas para tal
fin.

El estudio de estas dos cuestiones se abordo
fundamentalmente en el debate de los foros acadé-
micos. Entre estos se resaltan el Seminario-Taller
realizado en el mes de junio del afio 2007 en la ciu-
dad de Bogota, que contd con la participacion de
Consejeros de Estado, de los 26 Presidentes de los

7 Idem.
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Tribunales Administrativos de todo el pais y una
representacion de jueces administrativos. El even-
to fue diseflado a manera de diagnodstico abierto
sobre los problemas estructurales de la justicia ad-
ministrativa, y para debatir los proyectos de reor-
denamiento de las cuantias y las competencias en
la jurisdiccidn, el recurso extraordinario de casa-
cién y para discutir la reforma a la ley estatutaria
de administracion de justicia, que en ese momento
se estaba gestando con importante presencia del
Consejo de Estado.

Las conclusiones del seminario-taller conso-
lidaron las primeras apreciaciones sobre la rea-
lidad de la jurisdiccidon e incursionaron, ademas,
en asuntos como la financiacién de la justicia, el
cambio en la estructura del Consejo de Estado, las
distintas medidas para descongestionar la jurisdic-
cién, y la creacién de un mecanismo que colocara
en cabeza del Consejo de Estado la unificacion de
la jurisprudencia en el nuevo contexto generado
por la puesta en marcha de los 257 juzgados ad-
ministrativos.

Estos insumos fueron aprovechados para sus-
tentar la agenda académica, que meses después,
con la participacion de mas de 300 asistentes, se
desarrollé en el Decimotercer Encuentro de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, cele-
brado en Armenia con motivo de los 190 afios de
creacion del Consejo de Estado. En este escenario,
se requirié del Gobierno Nacional integrar la jus-
ticia administrativa en los planes estratégicos de
desarrollo y apropiar los recursos necesarios para
un plan de modernizacion de la Rama Judicial
pero especialmente de la jurisdiccion contenciosa.
También se indico que “Piezas fundamentales de
ese plan seran la reforma del Codigo Contencioso-
Administrativo, el plan de emergencia para la
descongestion, la modernizacion de la plataforma
tecnologica y de la infraestructura fisica, y la im-
plementacion de los procesos contenciosos orales,
como elementos minimos de un programa de desa-
rrollo de largo plazo”

Como resultado de estas deliberaciones se lle-
g6 a un consenso con el Gobierno Nacional so-
bre la necesidad de realizar una reforma legis-
lativa estructural que permitiera contar con un
nuevo Codigo Contencioso Administrativo para
el pais. Para este proposito, se acordd establecer
una Comision de Reforma que se encargara de
preparar los nuevos textos legislativos, y fue asi
como se cred, mediante el Decreto 4820 del 14
de diciembre de 2007, una Comision de Reforma
a la Jurisdiccién Contencioso- Administrativa,
con el fin de estudiar la modificacion del Codigo
Contencioso Administrativo, buscando reducir los
diferentes procedimientos judiciales que se apli-
can en esta jurisdiccion y definir la viabilidad de
implementar en ella el proceso oral por audiencias.

8 Tomado del discurso de Instalacion del XIII ENCUEN-
TRO DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO-AD-
MINISTRATIVA. Septiembre 5, 6 y 7 de 2007. Arme-
nia, Quindio.

La Comision para la reforma a la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa se integré? por
once Consejeros de Estado; un Magistrado de la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura; y los Ministros del Interior y de Justicia
y de Hacienda y Crédito Publico, el Secretario
Juridico de la Presidencia de la Republica y el
Superintendente de Industria y Comercio. La
Comision se instald el 28 de enero de 2008 y a
la fecha de radicacién del proyecto de ley en el
Congreso continta sesionando.

Los principales objetivos y propositos que se
trazaron en el trabajo de la Comision fueron:

1. Revisar y proponer la actualizacion del con-
junto normativo referente a la actividad adminis-
trativa y los procedimientos utilizados por la admi-
nistracion publica, de acuerdo con la Constitucion
Politica de 1991 y con las realidades socioecono-
micas del nuevo modelo de estado y de la admi-
nistracion.

2. Redefinir el objeto de la jurisdiccion con-
tencioso-administrativa, las clases de acciones y
procesos y los poderes del juez conforme con las
exigencias constitucionales y las transformaciones
institucionales, de manera que se pueda controlar
eficazmente la legalidad de las actuaciones de la
administracion, al tiempo que se garantizan los de-
rechos de los administrados, en el marco de una
tutela judicial efectiva.

3. Incorporar como legislacion las doctrinas
jurisprudenciales ya decantadas y pacificas en
todos los asuntos y materias que competen a la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

4. Fortalecer tanto en la regulacion de la actua-
ciéon administrativa como en la del proceso con-
tencioso-administrativo, la utilizaciéon de nuevas
tecnologias, con el objetivo de hacerlos eficientes
y facilitar a los usuarios el acceso a las autoridades
y a la administracion de justicia.

5. Definir los elementos de la oralidad en el
proceso contencioso-administrativo, en desarro-
llo de lo previsto en el articulo 1° de la Ley 1285
de 2009, por medio de la cual se reformo la Ley
Estatutaria de la Justicia, ley 270 de 1996.

6. Consagrar los mecanismos y recursos de
unificacion de la jurisprudencia por el Consejo de
Estado, como 6rgano de cierre de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

En el proceso de reforma, ademas de las 80 se-
siones de trabajo realizadas por la Comision, se
hicieron varios eventos que permitieron enrique-
cer el proyecto. Importante destacar, entre otros, el
Seminario Franco-Colombiano sobre la Reforma a
la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa en el
cual se contd con la muy valiosa presencia de aca-
démicos y Consejeros de Estado de Francia. Este
evento permitid conocer el panorama actual y las
tendencias del Derecho Administrativo europeo
y francés, origen, inspiracion y referente obliga-
torio de nuestras instituciones en la Jurisdiccion
Contenciosa.

9 Lacomposicioninicial dela Comision, asi como el térmi-
no para la presentacion del informe final de lamisma, fue mo-
dificada en varias oportunidades a través de los Decretos 4409
y 1126 de2008 y los Decretos453,2461,2820y3781 de2009.
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También se resalta el seminario celebrado por
la Sala Plena del Consejo de Estado en Paipa
(Boyaca) en el mes de febrero de 2008, que con la
participacion de otros integrantes de la Comision
permitié un ejercicio de reflexion critica para iden-
tificar y establecer los aspectos cruciales que se
debian tener en cuenta durante la elaboracion del
proyecto de reforma.

Asi mismo, se realizd el Foro Internacional
en Derecho Contencioso Administrativo organi-
zado con autoridades judiciales y académicos de
Alemania, dicho foro permitié conocer el funcio-
namiento de la Jurisdiccion Administrativa en ese
pais e intercambiar opiniones sobre los lineamien-
tos de la reforma.

Por otra parte, los Encuentros de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa realizados en las ciu-
dades de Cali en 2008 y Medellin en 2009, fue-
ron los escenarios de socializacion del trabajo de
la Comisién. En ellos participaron funcionarios de
todos los niveles de la Jurisdiccion en el pais y sus
opiniones y observaciones sobre el proyecto per-
mitieron enriquecerlo.

Resultado del proceso descrito, se presenta
este proyecto a consideracion del Congreso de la
Reptiblica. Consideramos que la propuesta aqui
consignada integra los cambios constitucionales,
moderniza las instituciones administrativas y pro-
cesales, y aprovecha los recursos que proporcio-
na la tecnologia informatica. De todas maneras,
mantiene y da continuidad en sus dos partes, tanto
a los elementos estructurales de los procedimien-
tos administrativos, como a la organizacion de la
Jurisdiccion y el propio proceso contencioso por
considerar que son instituciones ya decantadas,
que no se han desactualizado por el transcurso del
tiempo. De conformidad con lo anterior, esta re-
forma no implica una ruptura total con el anterior
estatuto, sino una evolucién del mismo con el pro-
posito de actualizar y enriquecer los institutos alli
previstos.

Denominacion y estructura del nuevo Cédigo

Dentro del contexto descrito, la Comision para
la reforma al Cédigo Contencioso Administrativo,
Decreto-ley 01 de 1984, considerd necesario
clarificar que el llamado Cdédigo Contencioso
Administrativo en Colombia, a diferencia de otros
paises, en realidad contiene en su texto dos tipos
de normatividades: una, la que regula los procedi-
mientos administrativos que deben seguir las au-
toridades contempladas en el articulo 2° y la otra,
que se refiere a los procedimientos jurisdicciona-
les que deben cumplir los Jueces y Magistrados.
Por esta razén, propone complementar la denomi-
nacion actual del cédigo llamandolo “Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

Asi las cosas, el proyecto se divide en dos gran-
des partes, asi:
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PARTE PRIMERA
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
PARTE SEGUNDA

DELAORGANIZACIONDELAJURISDICCION

DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO,

DE SU FUNCION JURISDICCIONAL Y DE

LA FUNCION CONSULTIVA DEL CONSEJO
DE ESTADO.

EXPOSICION DE MOTIVOS
PARA LA PARTE PRIMERA

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

La primera parte del Codigo regula los procedi-
mientos administrativos; es decir, la forma como
las autoridades deben actuar para resolver las pe-
ticiones que las personas presentan ante ellas, asi
como las reglas generales que se aplican al desa-
rrollo de la funcién administrativa, bien sea que
esta se realice por los organismos o entidades de
naturaleza publica o por los particulares que por
cualquier medio juridico permitido han sido facul-
tados para ejercer funciones publicas.

Las  principales regulaciones de los
Procedimientos Administrativos que se incluyen
en esta primera parte del proyecto, son:

1. Adecuaciéon del Codigo Contencioso
Administrativo a los fines del Estado social de
derecho y a los principios de la funcién admi-
nistrativa sefialados en la Constitucion

La totalidad del nuevo texto del Cddigo esta
impregnada por los fines esenciales del Estado de-
finidos en el articulo 2° de la Constitucion Politica,
por los principios de la funcion administrativa es-
tatuidos en el articulo 209 de la C. P. y por otros
que, como el principio de buena fe y el principio
del debido proceso administrativo, se encuentran
igualmente en la C. P. Asi, el articulo 1° del proyec-
to expresa que la finalidad de los procedimientos
administrativos es la de proteger y garantizar los
derechos y libertades de las personas, la primacia
del interés general, la sujecion de las autoridades
a la Constitucién y demas preceptos del ordena-
miento juridico, el cumplimiento de los fines esta-
tales, el funcionamiento eficiente y democratico de
la administracion, y la observancia de los deberes
del Estado y los particulares.

Igualmente el articulo 3° ordena a las autorida-
des que todas sus decisiones deberan consultar los
principios de buena fe, igualdad, imparcialidad,
debido proceso, moralidad, participacion, respon-
sabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad, cuyo contenido y
alcance interpretativo de la ley se explicitan en
esta norma como directriz de obligatorio cumpli-
miento para los servidores publicos.

2. Establecimiento de reglas imperativas
para que la administracion proteja directamen-
te los derechos de las personas en sede adminis-
trativa

En un Estado social de derecho, el reconoci-
miento de los derechos de las personas debe hacer-
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se prioritariamente por la administracion, dejando
la intervencion del juez solamente para aquellas
situaciones excepcionales en que la administra-
cion encuentre que debe negar su reconocimiento.
En el proyecto de cddigo que hoy se presenta al
Congreso, esta concepcion se fortalece median-
te el otorgamiento de herramientas juridicas a la
administracion para que pueda hacerla efectiva.
Asi, el articulo 19 permite a la autoridad conceder
atencion prioritaria a las peticiones cuando estén
de por medio derechos fundamentales y adoptar
medidas cautelares para protegerlos. Igualmente,
en el proyecto se establece el deber de aplicar de
manera uniforme en los casos similares las normas
constitucionales y legales y la jurisprudencia. En
este sentido, el proyecto busca también dar con-
fianza al servidor publico sobre el camino a seguir
en la toma de decisiones y dar seguridad juridica
al peticionario sobre la norma y la doctrina apli-
cable a su caso individual. El articulo 9° es claro
cuando indica que “Al resolver los asuntos de su
competencia las autoridades aplicaran las disposi-
ciones constitucionales, legales y reglamentarias
de manera uniforme a casos similares. Igualmente,
estaran obligadas a decidir de conformidad con las
sentencias de unificacion del Consejo de Estado y
la jurisprudencia reiterada de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.”.

Otras expresiones del postulado bajo analisis se
encuentran en el articulo 22, sobre deberes espe-
ciales de los Personeros Distritales y Municipales
y de los Agentes de la Procuraduria y la Defensoria
del Pueblo, y en el articulo 82 sobre la posibili-
dad legal de que grupos especializados estudien y
proyecten las decisiones de los recursos contra los
actos administrativos, con el fin de hacer mas ob-
jetivo y eficaz el autocontrol de la administracion
por esta via.

Por ultimo, se busca que este tipo de medidas
se acepten y se acojan en la cultura administrativa
del pais, para disminuir la litigiosidad imperante.

3. Codificaciéon y compilacion de normas

En el proyecto se realiza un trabajo de codifica-
cién y compilaciéon de la legislacion sobre temas
relacionados con la administraciéon publica, que
por la dinamica legislativa se encuentran disper-
sos. En especial, se incluyeron los relacionados
con los esfuerzos de los ultimos afios para la mo-
dernizacion de la administracion y la simplifica-
cion y racionalizacion de tramites. Como resultado
de la compilacidn, se espera facilitar la pedagogia
de estas materias que tiene como destinatarios a
todas las personas, pero también a los funcionarios
que se encuentran dispersos en toda la geografia
del pais, en donde no siempre es viable conocer
oportunamente la integridad de la legislacion que
se produce.

Algunos ejemplos de lo dicho anteriormente
son, entre otros, los siguientes articulos: el 34, so-
bre el procedimiento administrativo comun y prin-
cipal; el 13, que define los términos para resolver
las distintas modalidades de peticiones; el 6° y el

7°, que introducen en el Cddigo los deberes de las
autoridades en la atencion e informacion al publi-
co; el 23, el 24 y el 25 sobre los documentos ¢
informaciones que tiene reserva legal y el tramite
de levantamiento de dicha medida.

4. Fortalecimiento del derecho de peticion

El derecho fundamental de peticion, su desa-
rrollo y la tendencia a aumentar su efectividad, se
convierte en uno de los ejes centrales de la rela-
cion entre el Estado y las personas, relacion que
el proyecto integra y fortalece. Una buena porcién
del articulado de la parte primera del proyecto esta
dedicada a esta institucion, basicamente todo el
Titulo II. De alli, es bueno destacar como nove-
dad los articulos 31 y 32. En el primero, se de-
sarrolla la posibilidad constitucional de ejercer el
derecho de peticion ante organizaciones privadas
para garantizar los derechos fundamentales, y en
el segundo, la misma posibilidad para los usuarios
de ciertas instituciones privadas como las Cajas de
Compensacion Familiar y las entidades de la se-
guridad social que manejan recursos parafiscales y
prestan el servicio publico de la salud por delega-
cién del Estado.

De otra parte, se precisa en el articulo 12, que
toda solicitud que se presente a las autoridades se
entiende realizada en ejercicio del derecho de pe-
ticion y se enfatiza en el articulo 30, que la falta
de atencion a las peticiones y a los términos para
resolver constituiran falta gravisima para el servi-
dor ptblico.

Por tultimo, en el articulo 29, se regulan los tér-
minos para resolver las peticiones que se realicen
entre autoridades, remitiendo a los mismos plazos
que se fijan para las demas personas.

5. Fortalecimiento del uso de medios tecnolo6-
gicos en la gestion administrativa

Aunque el uso de medios tecnologicos ya se
encuentra generalizado en nuestra administra-
ciéon publica, se aprovecha el Codigo para in-
troducir un conjunto de disposiciones que per-
mitan hacia el futuro explotar adecuadamente
los avances tecnologicos y las posibilidades que
brindan las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones para modernizar y racionalizar
el funcionamiento interno de la administracion,
al mismo tiempo que se utilizan como un medio
de acortar las distancias entre los ciudadanos y las
autoridades.

De otra parte, si bien se reconoce que estas tec-
nologias brindan una oportunidad de moderniza-
cion y eficiencia, también es claro para la Comision
que su utilizacidon puede prestarse para actividades
fraudulentas, razon por la cual se introducen las
exigencias legales necesarias para que las actua-
ciones que se adelanten a través de estos medios
se encuentren revestidas, siempre que la naturale-
za del acto lo amerite, de las suficientes garantias
de seguridad, sobre la autoria de los documentos
electronicos, su integridad y su conservacion, re-
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mitiendo siempre a las normas que regulan la ma-
teria, es decir la Ley 527 de 1999 sobre comercio
electronico.

Del capitulo sobre la utilizacién de medios
electronicos en la administracion, uno de los as-
pectos a destacar es el derecho que se confiere a las
personas de actuar ante las autoridades a través de
estos medios, lo cual implica que las autoridades
deberan habilitar las herramientas electronicas que
permitan a todas las personas ejercer este derecho.
Por lo anterior, el proyecto posibilita la actuacion
administrativa sin papel, pues desde la peticion
inicial hasta el acto administrativo que decide el
caso, asi como las notificaciones, la presentacion
de los recursos contra la decision, pasando por la
configuraciéon del expediente electrénico y su ar-
chivo, podran hacerse por via electronica.

Sin perjuicio de lo anterior, se decide mante-
ner como una garantia y como mecanismo de tran-
sicion, la utilizacidén de los medios tradicionales
para los sectores de la poblacién que no pueden
acceder a estas modalidades de comunicacion, de
manera que la utilizacién de sistemas de informa-
cion no se constituya en una carga adicional para
la poblacion de escasos recursos.

6. Modernizacion de instituciones

Como parte de la revision realizada a las nor-
mas de la parte primera se introducen ajustes pun-
tuales a algunas instituciones para concordarlas
con la integridad de la reforma:

* Con el fin de hacer mas eficaz el tramite de los
recursos ante la administracion, se amplia el pla-
7o para la presentacion de los recursos a 20 dias,
con lo cual el recurrente puede sustentar mejor sus
argumentos y entregar mas elementos a las auto-
ridades para eventualmente modificar la decision
inicial.

* Se establece la posibilidad de conformar gru-
pos especializados para elaborar proyectos de de-
cision.

* En caso de renuencia de cumplir una obliga-
cién fijada en un acto administrativo, se actualiza
el rango de la multa para establecerlo en un mi-
nimo de 3 y un maximo de 500 salarios minimos
legales mensuales vigentes. En cualquier caso la
multa debe imponerse con criterios de razonabili-
dad y proporcionalidad.

* Se elimina la utilizacion de la expresion via
gubernativa y en su remplazo se alude a recursos
ante la administracion.
HI.PARTESEGUNDA-DELAORGANIZACION
DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVA Y DE SU FUNCION

JURISDICCIONAL 'Y CONSULTIVA

De acuerdo con las nuevas orientaciones y
fundamentaciones de orden Constitucional y
atendiendo las actuales necesidades del servicio,
en su segunda parte, el proyecto plantea una re-
visién integral de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, mediante una completa regulacién
de aquellos temas que constituyen la esencia mis-
ma de su funcidn, el ejercicio de sus competencias
y la razon de ser de su especialidad.

Para lograr este objetivo, el articulado que se
propone se construye a partir de una juiciosa re-
flexion sobre los siguientes ejes tematicos:

1. Organizacion de la Jurisdiccion de lo conten-
cioso-administrativo

2. Redefinicion del objeto de la jurisdiccion.

3. Introduccién de un esquema mixto que con-
jugue proceso escrito y oralidad.

4. Unificacion de procesos y redefinicion de los
medios de control judicial.

5. Fortalecimiento de los poderes del juez.

6. Consagracion de un nuevo recurso extraor-
dinario.

7. Mecanismo de revision eventual.

8. Extension de la jurisprudencia.

9. Disposiciones especiales para el tramite y de-
cision de las pretensiones de contenido electoral.

10. Fortalecimiento de la funcion consultiva.

11. Utilizacion de medios electronicos en el
proceso judicial.

12. Régimen de transicidon y aplicacion del co-
digo.

1. Organizacion de la Jurisdiccion de lo con-
tencioso-administrativo

Se regulan las reglas de la organizacion de la
Jurisdiccion y las atribuciones que le correspon-
den al Consejo de Estado, a los tribunales y a los
juzgados administrativos.

En cuanto al Consejo de Estado se actualizan
algunas de las competencias que le han sido atri-
buidas, para incluir aquellas que le corresponden
por disposicion constitucional, por ejemplo en ma-
teria de eleccion de altos funcionarios o designa-
cién de integrantes de ternas. De igual manera se
incluye una norma que le asigna al Presidente de
la corporacion la funcion de resolver los conflic-
tos de competencia entre las secciones de la Sala
Contenciosa. En cuanto a la organizacion de esta,
se ajusta su composicion para incluir los cuatro
cargos de magistrados que fueron creados en la
Seccidn Tercera porla Ley 1285 de 2009, y se crean
3 salas de decision integradas por nueve magistra-
dos de la Sala de lo Contencioso Administrativo de
las distintas secciones que se encargaran de cono-
cer de las revisiones eventuales.

Ademas, se incorporan en el proyecto las fun-
ciones de la Sala de Gobierno, entre las cuales se
incluye la posibilidad de que la Sala Plena le dele-
gue la eleccion de los empleados de la corporacion
con excepcion de los que deban elegir las salas
secciones y despachos.

También se incorporan las normas relacionadas
con conjueces y su posesion, la comision para la
practica de diligencias, las labores del Consejo de
Estado en vacaciones, el 6rgano oficial de divul-
gacion del Consejo de Estado y por tltimo la re-
gla sobre auxiliares de los Consejeros de Estado a
quienes en el proyecto se faculta para delegarles
funciones en materia probatoria y de instruccion
de procesos.
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En cuanto a la organizacion de tribunales y juz-
gados administrativos, se incorporan las normas
que establecen los asuntos de su competencia y las
funciones que se encomiendan a las Salas Plenas
de los tribunales.

El proyecto establece también un régimen de
impedimentos y recusaciones para consejeros,
magistrados, jueces administrativos y agentes del
ministerio publico que procura la transparencia en
los procesos de que conoce la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Como regla general,
en materia de casuales se remite a las que se en-
cuentran previstas en el articulo 150 del Codigo de
Procedimiento Civil. Sin embargo, dada la natura-
leza de los asuntos que conoce esta jurisdiccion,
se crea una causal especial de impedimento para
quienes hayan participado en la expedicion del
acto enjuiciado, en la formacion o celebracion del
contrato, o en la ejecucion del hecho u operacion
administrativa materia de la controversia.

Igualmente, se incorporan las normas que so-
bre la materia contiene actualmente el Cddigo
Contencioso Administrativo.

2. Redefinicion del objeto de la jurisdiccion

Con el fin de afianzar el criterio de la especia-
lizacion, el proyecto en el articulo 100 considera
que, para la definicién del objeto de la jurisdic-
cién, es necesario acudir a un criterio material
que hace que la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo conozca de actos, hechos, opera-
ciones y omisiones relacionados con el ejercicio
de la funcién administrativa.

Sin embargo, la dindmica de las actividades
societarias hace que en ocasiones se tenga que
acudir al criterio organico para que el adminis-
trado tenga claridad frente a aquellos temas en
donde podrian presentarse controversias sobre la
jurisdiccion competente, como sucede en casos
de responsabilidad extracontractual y contractual,
cuyo conocimiento se asigna a la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo siempre que una de
las partes del litigio sea una entidad publica.

En este orden de ideas, se precisa que co-
rresponde a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo conocer los procesos que se origi-
nan por conflictos que surgen en:

 Las controversias relativas a la responsabi-
lidad extracontractual y a los contratos celebra-
dos por entidades publicas excepcion hecha de
aquellas que tengan el caracter de instituciones
financieras, aseguradoras, intermediarios de se-
guros o intermediarios de valores vigilados por la
Superintendencia Financiera, cuando correspon-
dan al giro ordinario de los negocios de dichas en-
tidades.

* Los contratos celebrados por empresas de ser-
vicios publicos en que se incluyan cldusulas exor-
bitantes.

* Larelacion legal y reglamentaria entre los ser-
vidores publicos y el Estado, asi como lo referente
a la seguridad social de dichos servidores cuando
se encuentren en un régimen administrado por una
persona de derecho publico.

* Los ejecutivos que surjan de condenas im-
puestas, conciliaciones aprobadas en esta jurisdic-
cion, laudos arbitrales en que sea parte una entidad
publica o los que se originen en contratos. Se ex-
ceptiian los procesos ejecutivos derivados de los
contratos celebrados con ocasion del giro ordinario
de sus negocios, por instituciones financieras, ase-
guradoras, intermediarios de seguros o intermedia-
rios de valores vigilados por la Superintendencia
Financiera.

Finalmente, en el paragrafo del articulo 100 se
establece que para los efectos del Codigo, indepen-
dientemente de las normas sustantivas que rigen el
tema, se entiende por Entidad Publica, ademas de
los 6rganos, organismos o entidades estatales, las
sociedades y asociaciones de participacion mix-
ta que cuenten con aportes estatales superiores al
50%.

Con el fin de evitar confusiones acerca de
los asuntos sobre los cuales debe conocer la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, si-
guiendo las orientaciones contenidas en Cddigos
recientemente expedidos, como el de Costa Rica,
en el articulo 101 del proyecto se sefialan expre-
samente algunas materias que no se comprenden
dentro del objeto de la jurisdiccién, como por
ejemplo:

* Las controversias sobre responsabilidad con-
tractual o extracontractual de instituciones finan-
cieras, aseguradoras, intermediarios de seguros o
intermediarios de valores cuando correspondan al
giro ordinario de los negocios de esas entidades,
incluyendo los procesos ejecutivos, dado que tie-
nen una connotacion de derecho privado que no
corresponde a la especialidad de la jurisdiccion.

* Las decisiones de autoridades administrativas
cuando actian en ejercicio de una funcion juris-
diccional, salvo que se trate de resolver un recurso
de instancia contra esas decisiones de dicha auto-
ridad.

* Los conflictos que se originan en contratos de
trabajo celebrados entre las entidades publicas y
sus trabajadores oficiales, cuyo conocimiento co-
rresponde a la jurisdiccion laboral.

3. Introduccion de un esquema mixto que
conjugue proceso escrito y oralidad

Con el fin de imprimirle una nueva dinamica al
proceso, pero salvaguardando los derechos de las
partes, el proyecto acoge un sistema mixto en el
que se combina la estructura escrita actual con la
posibilidad de realizacion de audiencias de acuer-
do con los nuevos principios de la oralidad.

En ese sentido, el desarrollo del proceso estd
previsto en los articulos 176, 177 y 178 que dis-
ponen la realizacion de tres audiencias orales, asi:
una audiencia inicial en la cual se lleva a cabo el
saneamiento y fijacién del proceso, la decision de
excepciones previas y el decreto de pruebas; pos-
teriormente, se realiza la audiencia para la practica
de pruebas de la cual puede prescindirse cuando se
trate de asuntos de puro derecho y, finalmente, se
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tiene prevista una tercera audiencia de alegaciones
y juzgamiento en donde se oiran los alegatos de las
partes y de ser posible se informara el sentido de
la sentencia.

Se conserva la forma escrita para la realizaciéon
de algunas actuaciones alli sefialadas como, por
ejemplo, la demanda, su traslado y contestacion.

La implementacién de este esquema mixto de
oralidad, tomado ademas como un elemento para
descongestionar la Jurisdiccion, exige por parte de
las autoridades los apoyos financieros y logisticos
necesarios, para lo cual sera necesario establecer
transitoriamente una especie de jurisdiccion para-
lela que aplique el nuevo sistema solamente para
los procesos que se inicien a partir de la vigencia
del Cédigo, como se ordena en el Titulo XI de la
Parte Segunda de este Proyecto.

4. Unificacion de procesos y redefinicion de
los medios de control judicial

El proyecto propone cambiar el actual sistema
que parte de la existencia de una pluralidad de ac-
ciones, por considerar que el derecho a accionar
es uno y unico, como una de las manifestaciones
del Derecho Fundamental de Acceso a la Justicia,
de manera que su unificacion en un solo esquema
procesal evita que se haga nugatorio el acceso a la
justicia por equivocaciones, por parte de los usua-
rios, en la seleccidon del medio de control adecuado
para acceder a la Jurisdiccion.

Con este proposito, el Titulo III de la Parte
Segunda integra, ademas de los medios de control
que actualmente se definen en el Cédigo como ac-
ciones de nulidad, nulidad y restablecimiento del
derecho, reparacion directa, controversias contrac-
tuales y nulidad electoral, otro tipo de pretensiones
como la nulidad por inconstitucionalidad previs-
ta en el articulo 237 numeral 2 de la Constitucion
Politica; el control inmediato de legalidad confor-
me al articulo 20 de la Ley 137 de 1994; la repeti-
cion de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 678 de
2001; la pérdida de investidura prevista en la Ley
144 de 1994; la proteccidn de intereses y derechos
colectivos y la reparaciéon del dafio causado a un
grupo previstas en la Ley 472 de 1998; y el cum-
plimiento de normas con fuerza material de ley o
de actos administrativos prevista en la Ley 393 de
1996.

En esencia, aquellas acciones a las que se han
dado en calificar como constitucionales porque su
nombre fue dado directamente por la Constitucion,
simplemente se recogen en el capitulo de medios
de control, sin modificarlas, bien porque ello im-
plicaria una reforma a la Constitucién como ocu-
rre con la pérdida de investidura, donde el térmi-
no para su tramite y decision tiene consagracion
constitucional, ora porque el tramite es comun
para procesos adelantados por jueces ordinarios y
contencioso-administrativos, como sucede con las
acciones populares y de grupo.

La regulacion sobre demanda y proceso conten-
cioso abarca todas las etapas del desarrollo de la
actuacion que se debe adelantar ante las distintas
instancias de esta jurisdiccion.

En primer término, se fijan las reglas sobre ca-
pacidad, representacion y derecho de postulacion,
que establecen los pardmetros que deben seguir las
entidades publicas y privadas que cumplen funcio-
nes publicas, para ser partes del proceso.

Posteriormente, se definen los requisitos de
procedibilidad que se deben cumplir antes de la
presentacion de la demanda, como el tramite de
la conciliacion extrajudicial, siempre que el asun-
to sea conciliable de acuerdo con la Ley 1285 de
2009. También se incluye el requisito del concep-
to previo de la Sala de Consulta y Servicio Civil
cuando se trate de un conflicto entre dos o mas
entidades publicas; y en el caso de la nulidad del
acto de eleccion de un servidor publico, el examen
previo que debe realizar la autoridad electoral.

En cuanto a los requisitos de la demanda, ade-
mas de enumerar los que debe cumplir el escrito
correspondiente, se establecen reglas sobre opor-
tunidad para su presentacion y acumulacion de
pretensiones.

Como ya se ha explicado, con el fin de incorpo-
rar el uso de medios tecnoldgicos que le den efi-
ciencia al desarrollo del proceso, se establece la
posibilidad de surtir actuaciones a través de estos,
siempre y cuando en su envio y recepcion se ga-
rantice la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta de la informacion.

Sobre nulidades e incidentes, se establecen en
cabeza del juez precisas facultades para ejercer el
control de legalidad en cada etapa del proceso, de
manera que se saneen los vicios que puedan aca-
rrear nulidad. Los asuntos que se pueden tramitar
a través de incidente se relacionan taxativamente,
para evitar practicas dilatorias.

En materia probatoria, aunque se mantiene la
remision al Codigo de Procedimiento Civil para
los aspectos no regulados, de todas maneras en el
proyecto se consagran reglas especiales relaciona-
das con las oportunidades que existen para aportar
o solicitar pruebas en cualquiera de las instancias,
la posibilidad de practicar pruebas de oficio, las
consecuencias que acarrea la practica de pruebas
con violacion del debido proceso, el valor proba-
torio que se le otorga a las copias, la posibilidad
de utilizar medios electronicos en materia proba-
toria, la regulacion de las declaraciones de los re-
presentantes de las entidades publicas y el régimen
aplicable a los peritajes que se practiquen en estos
procesos.

5. Fortalecimiento de los poderes del juez

El proyecto de reforma que tiene como finalidad
principal la tutela judicial efectiva de los derechos
de los administrados, sistematicamente desconoci-
dos por la administracion, por lo general bajo el
pretexto de falta de recursos para reconocerlos,
prefiriendo dilatar en el tiempo el reconocimiento
de unos derechos que la mas de las veces se reve-
lan como indiscutibles, dada la reiteracion de las
tesis jurisprudenciales o la claridad del buen de-
recho del reclamante. Es por esto que se propone
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dotar al juez de poderes, con el fin de hacer real el
reconocimiento de los derechos de los asociados.

Esos poderes se reflejan, dentro del proceso
contencioso-administrativo, en los siguientes te-
mas:

a) En relacion con el petitum

Se propone que el juez pueda ampliar el petitum
a la nulidad de los actos que han resuelto los recur-
sos por la via gubernativa. Exige el proyecto en el
articulo 159, como hoy lo hace la norma vigente,
que cuando se pretenda la nulidad de un acto admi-
nistrativo, este se debe individualizar con toda pre-
cision, y a renglon seguido propone que si el acto
fue objeto de recursos ante la administracion, se
entenderan demandados los actos que los resolvie-
ron, propuesta que conduce a evitar las sentencias
inhibitorias, sin que ello signifique violacion del
debido proceso y el derecho de defensa del deman-
dado, comoquiera que simultaneamente se dispone
en el articulo 176-7, que en la primera audiencia
de tramite, el juez proceda a la fijacion del litigio,
con lo cual se garantiza el derecho del demandado
para conocer, desde el comienzo, como quedara
integrado el petitum sobre el cual el juez dictara
sentencia.

Asi mismo, se deja al juez la facultad de dedu-
cir las pretensiones del contenido de la demanda.
Expresamente propone el proyecto en el articu-
lo 134, que si de la demanda presentada con una
pretension en apariencia meramente anulatoria, se
desprendiere que se persigue el restablecimiento
automatico de un derecho, se tramitara conforme a
las reglas propias de la pretension de nulidad y res-
tablecimiento del derecho, plasmando asi en legis-
lacion, la tesis de los fines, méviles y finalidades
que la jurisprudencia contencioso-administrativa
ha venido aplicando de manera reiterada en los 1l-
timos 50 afios;

b) En relacion con la flexibilidad del proceso

El articulo 175 propone la existencia de tres
etapas dentro del proceso, que distingue claramen-
te, asi: La primera, desde la demanda hasta la au-
diencia inicial; la segunda, desde la finalizacion de
la anterior hasta la culminacion de la audiencia de
pruebas, y la tercera, desde la terminacién de la
anterior hasta la audiencia de alegaciones y juzga-
miento.

Pero conscientes de la existencia de procesos
donde se tratan asuntos de puro derecho, es decir
que no ameritan la practica de pruebas, se propone
que el juez goce de la facultad, oficiosa o a peti-
cién de parte, de prescindir de la segunda etapa y
proceder a dictar la sentencia dentro de la audien-
cia inicial, dando previamente a las partes la posi-
bilidad de presentar alegatos de conclusion.

Igualmente, frente a la realidad de que se tra-
mite un gran nimero de procesos idénticos (deri-
vados por ejemplo de la reestructuracion de enti-
dades), se propone en el articulo 177 que el juez
decida si no es conveniente realizar audiencia de
alegaciones y juzgamiento, y en cambio, decida

correr traslado para alegar por escrito y dictar sen-
tencia también escrita, con lo cual prescinde de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento. Tal facul-
tad debe dejarse al juez, porque realizar 100, 0 200
o 1000 audiencias de alegaciones y juzgamiento
en asuntos idénticos, en nada contribuyen a la des-
congestion de los despachos judiciales, al contra-
rio, el efecto es la congestion.

Por otra parte, el aplazamiento de la audiencia
de fijacion del litigio y la suspension de la audien-
cia de practica de pruebas, sdlo se hara a criterio
del juez, en el primer evento, porque acepte la ex-
cusa presentada con anterioridad a la audiencia y
en el segundo evento, porque conforme a su crite-
rio, la complejidad de la prueba lo amerite.

Asi mismo, corresponderd al juez conforme al
articulo 178 decidir si dictard sentencia oral o es-
crita. En efecto, el proyecto propone que después
de oir los alegatos de las partes, cuando fuere po-
sible, el juez indicara el sentido de la sentencia,
caso en el cual la proferira por escrito dentro de
los 30 dias siguientes. Pero si no le es posible, por
ejemplo, dada la complejidad del litigio, la profe-
rira por escrito;

¢) En relacion con la fijacion del litigio

La audiencia de fijacién del litigio, conforme al
articulo 176 se constituye en el escenario natural
para que el juez encauce el proceso, y para ello se
propone dotarlo de los poderes necesarios. Asi, el
juez indagara a las partes sobre los hechos en los
que estan de acuerdo, y los demas extremos de la
demanda o de su reforma, de la contestacion o de
la de reconvencion, si a ello hubiere lugar, y con
fundamento en las respuestas procedera a la fija-
cion del litigio. Es decir, sefialara cuales son los
puntos sobre los que recaera la practica de pruebas,
porque las partes no estan de acuerdo con ellos;

d) En materia probatoria

Son varios los poderes de que dispone el juez,
ademas del de decretar junto con aquellas pruebas
solicitadas por las partes, las que considere nece-
sarias para esclarecer los hechos objeto de contro-
versia. Puede hacer uso de este poder también an-
tes de la sentencia en cualquiera de las instancias,
de acuerdo con el articulo 208. Igualmente, el 209
faculta al juez para excluir la prueba obtenida con
violacion al debido proceso, asi como las que sean
consecuencia de esta;

e) En relacion con el saneamiento del proceso

Por otra parte, y con el fin de evitar nulidades,
se dota al juez con poderes para sanear el proceso.
Desde la audiencia inicial, el juez debera decidir,
de oficio o a peticion de parte, sobre los vicios que
se hayan presentado y adoptard las medidas de sa-
neamiento necesarias para evitar sentencias inhibi-
torias. Y a lo largo del proceso, de acuerdo con el
articulo 202 al agotarse cada etapa, debera ejercer
el control de legalidad para sanear los vicios que
acarrean nulidades, los cuales, salvo que se trate
de hechos nuevos, no se podran alegar en las eta-
pas siguientes;
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f) En el momento de dictar sentencia

Para el momento de dictar sentencia, también se
doto al juez de poderes, en los siguientes aspectos:

En las sentencias dictadas para decidir la nu-
lidad por inconstitucionalidad (articulo 184), ex-
presamente se establece que el juzgador no estara
limitado para proferir su decision a los cargos for-
mulados en la demanda.

Por otra parte, reiterando la normativa actual,
se sefiala que con el fin de restablecer el derecho
particular, el juez puede en la sentencia, adoptar
disposiciones nuevas en reemplazo de las acusa-
das, y modificar o reformar estas.

También se reiteran otras disposiciones actua-
les que pueden ser adoptadas en la sentencia, tales
como que las condenas al pago o devolucién de
una cantidad liquida de dinero, se ajustaran toman-
do como base el Indice de Precios al Consumidor
(articulo 182) y que en la sentencia que ordene re-
parar el dafio por ocupacién de inmueble ajeno, se
deducira del total de la indemnizacion la suma que
las partes hayan calculado como valorizacion por
el trabajo realizado, a menos que ya hubiera sido
pagada la mencionada contribucion (articulo 185).
E igualmente que en esta clase de procesos cuando
se condenare a la entidad publica, o a una privada
que cumpla funciones publicas al pago de lo que
valga la parte ocupada del inmueble, la sentencia
protocolizada y registrada obrara como titulo tras-
laticio de dominio (articulo 186).

De importancia resulta destacar la posibilidad
de cambiar la competencia para conocer del proce-
so en el momento de dictar sentencia. En este sen-
tido, se establece en el numeral 4 del articulo 108,
que por importancia juridica, trascendencia social
o necesidad de unificar jurisprudencia, el Consejo
de Estado pueda solicitar a los Tribunales, el envio
de un proceso que esté para sentencia.

Igualmente, se mantiene en el numeral 3 del
articulo 108, la posibilidad de que la Sala Plena
Contenciosa del Consejo de Estado asuma la com-
petencia para dictar sentencia en aquellos asuntos
que estén a conocimiento de sus Secciones;

g) En relacion con medidas cautelares

Las medidas cautelares contempladas en el pro-
yecto, se constituyen en el mas novedoso y eficaz
instrumento para lograr la tutela judicial efectiva.
Por ello, se propone en el articulo 224 que incluso
puedan ser decretadas de oficio para la proteccion
de derechos fundamentales o colectivos.

Cabe precisar que el proyecto deja intactas las
medidas cautelares concebidas por la Ley 472 de
1998, en las acciones encaminadas a la proteccion
de derechos e intereses colectivos, que permiten
al juez adoptar todas las que considere necesarias
para su proteccion, con independencia de que sean
pedidas en la demanda, u otras diferentes.

Asi mismo se mantienen intangibles aquellas
concebidas para las acciones de grupo por la mis-
ma normativa;

h) En relacion con la conciliacion

Ademas de sefalar que el juez en cualquier eta-
pa del proceso puede convocar a conciliacion, de
manera perentoria se sefiala que este debe propo-
ner férmulas de arreglo, asumiendo una actuaciéon
activa dentro de la audiencia para lograr los fines
de la misma, sin que ello implique prejuzgamiento
(articulo 176, numeral 8);

1) En relacion con la garantia del respeto a las
decisiones judiciales

Por ultimo, cabe destacar la intencion del pro-
yecto en cuanto al acatamiento de las decisiones
judiciales, como una manifestacion del Estado de
Derecho. Por ello, la preocupacion de la Comision
se centrd en dos aspectos, a saber: uno, el respeto a
las decisiones judiciales frente a casos similares y
dos, el cumplimiento de las decisiones judiciales.

Para garantizar el respeto a las decisiones ju-
diciales que constituyen jurisprudencia reiterada
o de unificacion, se propone como mecanismo el
derecho a solicitar la extension y adaptacion de la
jurisprudencia del Consejo de Estado, contenida
en un fallo de unificacidon jurisprudencial en el que
se haya reconocido una situacion juridica, siempre
que, en lo pretendido exista similitud de objeto y
causa con lo ya fallado.

En sintesis, el proyecto de reforma propone do-
tar de poderes al juez, los cuales solo podra ejercer
en aras de cumplir el propdsito de lograr una tutela
judicial efectiva de los derechos de los adminis-
trados.

6. Consagraciéon de un nuevo recurso ex-
traordinario

Con la entrada en funcionamiento de los Jueces
Administrativos, se han generado expectativas
y esperanzas en cuanto a los efectos operativos
que ello debe traer para la descongestion y pron-
ta administracion de justicia en la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, pues, sin lugar a du-
das, la creacion de los nuevos juzgados obedecio,
fundamentalmente, a la necesidad imperiosa de
fortalecer esta Jurisdiccion y contribuir a la des-
congestion y al cumplimiento de los términos judi-
ciales en la resolucion de los conflictos.

La creacion de esta figura de juez unitario trae
como necesaria consecuencia una nueva distri-
bucidén y readecuacion de las competencias en la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, que, en
principio, ya habia consagrado la Ley 446 de 1998.
No obstante, con la entrada en funcionamiento de
los juzgados, muchos asuntos de que antes cono-
cia el Consejo de Estado en segunda instancia pa-
saron a ser de conocimiento, en ultimo grado, de
los tribunales, situacién que hace necesario crear
nuevos mecanismos juridicos, como el recurso ex-
traordinario de anulacién que en este proyecto de
ley se propone introducir, en aras de asegurar la
unificacién de la jurisprudencia que, aunque por
mandato constitucional no es fuente de derecho!?,
cumple una importante funciéon pedagdgica y de

10 Articulo 230 de la Constitucién Politica.
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orientacién en la interpretacion de las normas y
garantiza, entre otros, el principio de igualdad en
la aplicacion del ordenamiento juridico.

Ademas de lo anterior y como otros fines de no
menos importancia, en el proyecto se propone que
el recurso extraordinario de anulacién sirva de su-
prema garantia para que la ley se cumpla, proteja
los derechos de las partes y de los terceros que re-
sulten perjudicados con la sentencia recurrida, y,
contribuya a la reparacion de los agravios inferi-
dos a tales sujetos procesales por dicha causa.

El recurso extraordinario de anulacion que se
sugiere procederia contra providencias en firme
para evitar que se utilice para dilatar el proceso y
solo respecto de aquellas que dicten los Tribunales
Administrativos en segunda instancia. Ello, con
el fin de que el Consejo de Estado, como Tribu-
nal Supremo de lo Contencioso Administrativo!l,
cumpla la funcion de érgano de cierre en relacion
con las decisiones de sus inferiores funcionales.

Cabe observar que fue precisamente en virtud
de la congestion que genero en la Sala Plena de lo
Contencioso del Consejo de Estado, que el legis-
lador tuvo a bien derogar el recurso extraordinario
de suplica que existia en la Jurisdicciéon Conten-
cioso Administrativa, dado que este se podia in-
terponer contra todas las sentencias ejecutoriadas
dictadas por las Secciones o Subsecciones de la
Corporacién, sin limitacién alguna!?.

A diferencia de lo que ocurria con el recurso
extraordinario de suplica, en el que la Sala Plena
de lo Contencioso revisaba la legalidad de las sen-
tencias proferidas por las Secciones especializadas
de la Corporacion, respecto de la cuales aquella
no era ni es su superior funcional, en el proyecto
se propone que el recurso extraordinario de anula-
cion sea conocido por las Secciones del Consejo
de Estado, de acuerdo con la naturaleza de los pro-
cesos que a cada una de ellas corresponde conocer,
segtn el Reglamento!3.

Lo anterior tiene el especifico proposito de
garantizar, como ocurre en la Corte Suprema de
Justicia, que sea una Sala especializada, que acttia
como superior funcional de los jueces de instan-
cia, la que conozca del recurso extraordinario de
anulacion'4,
1T Articulo 237 [1] ibidem.

12 Articulo 194 del Codigo Contencioso Administrativo,
derogado por el articulo 2 de la Ley 954 de 2005. Ex-

posicion de motivos Gaceta del Congreso 76 de 18 de

marzo de 2004.
13 Acuerdo 58 de 1999 de la Sala Plena del Consejo de Es-
tado, modificado por el Acuerdo 55 de 2003, también de
la Sala Plena de la Corporacion.
En la exposicién de motivos de la que se convirtio en
la Ley 954 de 2005, se dijo en relacion con el recurso
extraordinario de suplica: “Si bien el recurso estda pre-
visto como una revision del trabajo de la Seccion Es-
pecializada de la Sala Plena, por parte de quienes no
son especialistas en el tema, no puede equipararse al
recurso extraordinario de casacion, pues en este (sic) la
Corte Suprema de Justicia revisa las sentencias de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial, en tanto que
el [...] de Suplica genera una revision de la sentencia
por quienes son pares del fallador” Gaceta del Congre-
50 76 de 18 de marzo de 2004.

En cuanto a las causales para interponer el re-
curso, el proyecto prevé la violaciéon de normas
sustanciales por via indirecta, es decir, por error
de derecho que transgreda una norma probatoria
o por error de hecho en la apreciacion de la de-
manda, de su contestacion o de una prueba y por
via directa; también por contener la providencia
recurrida disposiciones que violen el debido pro-
ceso, declaraciones contradictorias en la parte
resolutiva; por no estar la resolucion judicial en
consonancia con los hechos, con las pretensiones
de la demanda, o con las excepciones propuestas
o que el Tribunal ha debido reconocer de oficio;
por haberse proferido la decisidon por juzgador
que se hallaba impedido, siempre que por esto
resulte afectada la mayoria necesaria para inte-
grar el quérum decisorio y; por ser la providencia
violatoria del los derechos constitucionales fun-
damentales previstos en el Titulo I, Capitulo I de
las Constitucion Politica.

Sobre la interposicion y tramite del recurso, se
resalta que este se debe formular ante el Tribunal
que dict6 la providencia acusada dentro de los cin-
co (5) dias siguientes a su ejecutoria; el ad quem
debera conceder el término de veinte (20) dias al
recurrente para que sustente la impugnacion y,
cumplida esta etapa el expediente se enviara a la
respectiva seccion del Consejo de Estado, en don-
de se estudiara si el recurso reune los requisitos
legales para admitirlo o, en caso contrario, se per-
mitird al recurrente subsanar las deficiencias en el
plazo de cinco (5) dias.

Antes de decidir sobre el recurso, el Magistrado
Ponente podra citar a las partes para oirlas en lo
que considere necesario; transcurrida esta actua-
cidn, aquel debera registrar proyecto de decision
dentro de los cuarenta (40) dias siguientes si la
providencia recurrida es una sentencia y si fuere
auto dentro de los diez (10) dias.

7. Mecanismo eventual de revisién previsto
en los articulos 265 a 269

Este mecanismo procede contra sentencias eje-
cutoriadas, tanto en el caso de acciones populares,
evento que ya se encuentra previsto en el articulo
11 de la Ley 1285 de 2009, como para los otros
procesos que conoce esta Jurisdiccion, y opera en
caso de contradicciones o divergencias interpreta-
tivas que pueda haber entre tribunales o entre las
secciones o subsecciones del Consejo de Estado,
o cuando la providencia objeto de la revision se
oponga a una sentencia de unificacién del Consejo
de Estado o a su jurisprudencia reiterada.

Por tratarse de un mecanismo de revision even-
tual, la competencia para la escogencia y definicién
la tendran, en el caso de sentencias del Consejo de
Estado, las Salas de revision que se propone crear
en el proyecto y que estarian integradas, cada una,
por 9 magistrados de la Corporacion. Si la revision
recae sobre sentencias de los tribunales adminis-
trativos la competencia la tendran las secciones
especializadas del Consejo de Estado. En caso de
que una solicitud de revision sea rechazada, es ne-
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cesario que la decisién de no seleccion sea debi-
damente motivada, de acuerdo con lo sefialado en
la Sentencia C-713/08 de la Corte Constitucional.

Como consecuencia de la regulacion integral
que se hace del mecanismo de la revision even-
tual, se dispone la derogatoria del articulo 11 de
la Ley 1285 de 2009 que habia establecido esta
figura, pero solo respecto de sentencias en proce-
sos por acciones populares y de grupo, dentro de
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

8. La extension y adaptacion a terceros de
la jurisprudencia de unificacion del Consejo de
Estado regulada en el articulo 264

A partir de la existencia de fallos de unificacion
jurisprudencial, la administracién se encuentra en
la obligacion de aplicar a otros casos lo resuelto
en ellos, siempre que exista similitud de objeto y
causa. Para estos efectos, se establece un tramite
de acuerdo con el cual el interesado debe acudir
inicialmente ante la administracion solicitando la
aplicacion del criterio jurisprudencial. La admi-
nistracion cuenta con treinta dias para resolver la
solicitud. Si la respuesta es negativa o se guarda
silencio, el interesado puede acudir al Consejo de
Estado para adelantar una actuacion en la que, pre-
vio traslado a la entidad correspondiente, se defi-
nira la extension y adaptacion de los efectos del
fallo. En caso de que la jurisprudencia invocada
no sea aplicable o no exista similitud de objeto y
causa, se enviara el asunto al juez competente para
que lo resuelva en la forma ordinaria. El tramite
ante la administracion y el Consejo de Estado sus-
pende el término para acudir a la jurisdiccion.

Debe anotarse que la aplicacion de este meca-
nismo concuerda con el deber establecido en la
parte primera del Cddigo, cuando dispone para
todas las autoridades la obligacién de decidir de
conformidad con las sentencias de unificacién del
Consejo de Estado y la jurisprudencia reiterada de
dicha Corporacion.

9. Disposiciones especiales para el tramite y
decision de las pretensiones de contenido elec-
toral

El proyecto establece un conjunto de disposi-
ciones especiales para el tramite y decision de las
pretensiones de contenido electoral, con lo cual se
busca atender la naturaleza especialisima de estos
asuntos y la necesidad de adelantarlos en forma
breve, dado el término tan corto sefialado en el ar-
ticulo 264 de la Constitucion Politica para la deci-
sion de estas reclamaciones.

Ademas, la regulacion propuesta en este tema
tiene como finalidad adecuar las normas de juz-
gamiento de pretensiones electorales al Acto
Legislativo nimero 1 de 2009 que introdujo cam-
bios sustanciales en el sistema electoral, como por
ejemplo el examen previo que debe realizar la au-
toridad electoral antes de promoverse la nulidad
del acto de eleccion de un servidor publico.

En ese sentido, se regulan en los articulos 273
a 286 las causales de anulacion electoral, la proce-
dencia del requisito de procedibilidad, el tramite
que debe seguir la demanda en la jurisdiccion, el
contenido del auto admisorio de la demanda, los
términos para realizar la reforma de la demanda, el
alcance de la intervencion de terceros en los proce-
s0s, la prohibicién de desistir de las demandas y de
adicionar las sentencias, las reglas para la debida
acumulacion de pretensiones y de procesos, el tra-
mite de la audiencia, el término para fallar, las con-
secuencias que se pueden generar como resultado
de una anulacidn, la forma de realizar el tramite de
notificacion y comunicacién de la sentencia y las
reglas que debe seguir el tramite de estos asuntos
en la segunda instancia.

10. Fortalecimiento de la funcion consultiva

En el proyecto se introducen normas que per-
miten fortalecer la labor que hoy en dia realiza la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado.

Asi, desde el punto de vista de los sujetos con-
sultantes, el numeral 1 del articulo 109, abre la po-
sibilidad de que realicen consultas directamente el
Gerente del Banco de la Republica, el Procurador
General de la Nacion, el Fiscal General de la
Nacion, el Contralor General de la Republica, el
Registrador Nacional de Estado Civil, el Presidente
de la Comision Nacional de Television y las mesas
directivas del Congreso de la Republica, estas tl-
timas exclusivamente sobre asuntos relacionados
con el tramite legislativo.

Respecto de las funciones y materias, ademas
de las que hoy cumple, se agregan las siguientes:

(1) Emitir concepto previo en relacion con even-
tuales controversias que se presenten entre entida-
des del nivel nacional, o entre estas y entidades del
nivel territorial, para precaver litigios, caso en el
cual el concepto es requisito de procedibilidad de
la demanda;

(i1) Resolver los conflictos de competencias ad-
ministrativas entre organismos del orden nacional
o entre tales organismos y una entidad territorial
o descentralizada o entre estas, cuando no estén
comprendidas en la jurisdiccion de un solo tribu-
nal administrativo;

(iii) Revisar los proyectos de compilaciones de
normas;

(iv) Igualmente se establece la obligacion de
oir previamente a la Sala de Consulta en algunos
asuntos, sin que los conceptos tengan caracter vin-
culante. Las materias sefialadas son: los proyectos
de ley preparados por el Gobierno Nacional sobre
organizacidon y funcionamiento de la administra-
cién y para aprobacion de tratados internaciona-
les; los proyectos de decretos leyes en ejercicio
de facultades extraordinarias; los proyectos de ley
o proyectos de disposiciones administrativa que
afecten la organizacion, competencia o funciona-
miento del Consejo de Estado.
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11. Utilizaciéon de medios electrénicos en el
proceso judicial

A tono con la disponibilidad de herramientas
tecnologicas, se disponen reglas para aprovechar
estos mecanismos en el proceso contencioso-ad-
ministrativo. Con este proposito, los articulos 194
y 195 consagran que la notificacién a las entidades
publicas, a personas privadas que ejerzan funcio-
nes publicas y a particulares que deban estar ins-
critos en el registro mercantil, se realizara a través
de mensaje de datos dirigido al buzén electronico
que se disponga para el efecto, presumiendo razo-
nablemente que este tipo de entidades tienen plena
disponibilidad para acceder a estos servicios.

A su vez, para aprovechar estos recursos, des-
de la perspectiva de la informacién que envian
los wusuarios de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, se dispuso en el articulo 181 que
todas las actuaciones judiciales que puedan sur-
tirse en forma escrita, se podran realizar a través
de medios electronicos, siempre y cuando estén
rodeadas de las necesarias seguridades para ga-
rantizar su autenticidad, integridad, conservacién
y posterior consulta y que las autoridades judicia-
les cuenten con mecanismos que permitan acusar
recibo de la informacidn recibida por este medio.
Esto obliga a que se lleven a cabo desarrollos tec-
nologicos que permitan utilizar adecuadamente
estos avances con plena garantia para los usuarios
sobre la seguridad juridica de estas actuaciones.

12. Régimen de transicion y aplicacion del
Codigo

Con el proposito de asegurar el éxito de las
transformaciones propuestas y evitar confusiones
respecto de los resultados positivos que ellas pue-
dan arrojar, se ha dispuesto que el nuevo régimen
de procedimiento en lo contencioso-administrati-
vo solo se aplique a los procesos cuya demanda se
presente con posterioridad a la entrada en vigencia
de esta ley, que en el articulo 294 dispone que sea
el 1 de enero de 2011.

Sin embargo, los procesos ya existentes no se
dejan a la deriva sino que se prevé en el articulo 291
un ambicioso plan especial de descongestion de la
jurisdiccion, bajo la metodologia de una gerencia
de proyecto que, adscrita a la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, debera im-
plementar las medidas necesarias para tramitar y
fallar el inventario histdrico existente de procesos
en un plazo no mayor a 4 afios, para lo cual se
sefialan las etapas en que dicho plan debe ejecu-
tarse y se establece que los despachos encargados
de evacuar estos negocios, funcionaran en forma
paralela a los despachos designados para cumplir
con las nuevas competencias y procedimientos es-
tablecidos en el Cédigo.

En materia de vigencia, el proyecto distingue
dos momentos para cada una de sus dos partes. La
parte primera entrard a regir seis meses despucés
de su promulgacién, en tanto que para la Parte
Segunda, dado que requiere la adopcién de me-
didas especiales para su preparacion, se establece
una fecha fija, inicialmente prevista para el 1° de
enero de 2011.

En su ultimo articulo, el proyecto contempla el
régimen de derogatorias, sefialando en forma ex-
presa las normas derogadas por la ley.

De los honorables Congresistas,

El Presidente del Consejo de Estado,

Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta.

El Viceministro de Justicia encargado de las
funciones del Despacho del Ministro del Interior
y de Justicia,

Miguel Ceballos Arévalo.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 17 de noviembre de 2009

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley 198 de 2009 Senado, por la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
v de lo Contencioso Administrativo, me permito
pasar a su despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de ley es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 17 de noviembre de 2009

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el Proyecto de ley de
la referencia a la Comision Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Javier Caceres Leal.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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